
№ 

п/п

Проблемный вопрос 

(реформирование 

НПП/отраслевой)

Конкретное предложение 

(позволяющее проголосовать "За" или "Против")

Обоснование 

(в части соответствия законодательству, стат. данные и т.д.)

1

Отсутствие стратегии развития 

транспортной отрасли РК и 

отдельно по видам транспорта 

на период до 2030 года.

1) Разработать проект Стратегии развития транспортной отрасли и отдельно по видам транспорта Республики 

Казахстан до 2030 года.   

2) Создать рабочую группу по разработке  проекта Стратегии развития транспортной отрасли и отдельно по видам 

транспорта Республики Казахстан до 2030 года с участием представителей НПП РК «Атамекен», отраслевых 

ассоциации (союзов), бизнес-структур. 

3) Для обеспечения отечественных перевозчиков гарантированными объемами грузов, производящих на территории 

РК, предусмотреть в Стратегии развития транспортной отрасли и отдельно по видам транспорта Республики Казахстан 

до 2030 года разработку программы «свой груз - свой транспорт - своя логистика».

В Национальном проекте «Сильные регионы – драйвер развития 

страны» (далее – Национальный проект) предусмотрены ожидаемые 

результаты к 2025 году в транспортной отрасли:

- увеличение транзитных грузопотоков с 22,7 до 30 млн тонн;

- улучшение позиций Казахстана:

- с 71 до 50 в рейтинге Всемирного Банка по показателю 

«Эффективность логистики» (LPI). 

Вместе с тем, Национальный проект не предусматривает в 

достаточной мере развитие транспортной отрасли Казахстана.

Также, учитывая постановку на утрату Государственной программы 

инфраструктурного развития «Нурлы Жол» на 2020-2025 годы (далее 

ГПИР), в Казахстане отсутствует программа развития транспортной 

отрасли на среднесрочную и долгосрочную перспективу.

2

В связи с появлением в 

Казахстане института частных 

перевозчиков, не соблюдены 

государственные интересы в 

сфере железнодорожных 

перевозок.

1) Оказание системной государственной поддержки АО «НК «КТЖ». В том числе, изучение и принятия решения по 

источникам финансирования Национального оператора МЖС.

2) Расшивка узких мест транспортных узлов, включающих инфраструктуру промышленных предприятий и станций 

примыкания КТЖ.

3) Дальнейшее совершенствование тарифной политики.

4) Проведение Анализа регуляторного воздействия существенного дробления рынка перевозок, обозначение 

государственных приоритетов и ориентиров для развития бизнеса в сфере транспорта и логистики.

5) Разработка и принятие программного документа в области развития системы безопасности на железнодорожном 

транспорте и механизма взаимодействия с учетом института частных перевозчиков и частных операторов 

локомотивной тяги.

6) Создание при МИИР РК Информационно-аналитического центра, решение вопроса его бюджетного 

финансирования, начало подготовки ежегодных аналитических отчетов о состоянии рынка железнодорожных 

перевозок.

В настоящее время в отрасли железнодорожного транспорта 

Казахстана сложилась непростая ситуация. Во-первых. Национальная 

компания перегружена исполнением  социальных обязательств, 

требующих отвлечение значительных финансовых ресурсов, в том 

числе и на содержание магистральных железнодорожных сетей 

(МЖС). Следует отметить, что МЖС, тарифы на услуги которой 

устанавливает государство, генерирует убытки. Частные перевозчики 

считают, что финансирование МЖС должно осуществлять 

государство, по аналогии с автомобильными дорогами. По 

экспертным данным, содержание МЖС и ее модернизация потребует 

от бюджета ежегодно от 200 и более млрд. тенге. И это предстоящая 

реальность которую уполномоченные государственные органы 

почему то упорно замалчивают.  

Во-вторых, госорганом приняты НПА с широкой трактовкой прав 

частного перевозчика, что и делается в ущерб интересам экономики и 

национального перевозчика (Увеличивают количество маршрутов,  

обслуживаемых частными перевозчиками; предоставляют 

возможность осуществлять перевозки в экспортном направлении; по 

письменному обращению МИИР РК в Комитет ОСЖД сведения о 

перевозчиках (ТОО «DAR RAIL», ТОО «ТТТ Сервис»)   включены в 

раздел 3 Приложения 5 к СМГС и в Информационное руководство на 

Веб-сайте ОСЖД).

Затягивания со стороны государства решения проблем национальной 

компании привело к тому, что крупные грузовладельцы обосновано 

ставят вопрос о необходимости надежного транспортно-

логистического обслуживания.

Из-за отсутствия согласованной отраслевой стратегии, имеют место 

Предложения в сфере логистики

Предложения по решению отраслевых вопросов
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Ограниченная пропускная и 

провозная способность 

инфраструктуры 

железнодорожного транспорта 

общего и необщего 

пользования, в особенности на 

межгосударственных 

стыковых пунктах.

Предлагается комплексное развитие инфраструктуры приграничных станций, в том числе:                                                                                                

1) Разработка общеотраслевых программ работы и развития приграничных станций.

2) Переработка технологических и организационных процессов, связанных с работой всех станций. 

3) Совершенствование и гармонизированное развитие нормативной правовой базы.  

4) Внесение изменений в Пограничное соглашение между КНР и РК (связанных с технологией приема-передачи, 

перегруза и перестановки поездов, таможенного осмотра, оплаты за пользование собственными вагонами и т.д.)                 

- автоматизация взаимодействия участников рынка и управления вагонопотоками на станции (четкое планирование 

входящих и исходящих вагонопотоков с китайской стороной, цифровизация таможенных операций с увязкой с 

перевозочным процессом).

5) Цифровизация процессов обмена документами при приеме-передаче, перегрузе вагонов на международных стыковых 

пунктах. 

6) Своевременное обеспечение перевозочных процессов всеми видами локомотивной тяги. 

7) Детальный анализ и совершенствование работы таможенных и санитарно-карантинных служб по транзитным 

контейнерным поездам с периодическим заслушиванием на уровне министерств и межведомственных совещаниях по 

транзиту и работе транспортной системы.

8) Рассмотрение возможности внедрения стимулирующих методов, включая тарифные преференции, для 

заинтересованности операторов                     и грузоотправителей в операциях по смене колесных пар на станции 

Достык и Алтынколь.  

В связи с появлением на рынке новых частных субъектов – 

операторы вагонов (более 500 собственников), собственники частных 

перегрузочных терминалов (более 3 собственников), усложнилась 

организация перевозочной деятельности и работы инфраструктуры 

железнодорожного транспорта общего и необщего пользования, в 

том числе на межгосударственных стыковых пунктах. 

В результате образуются «заторы» на станциях, простои грузовых 

вагонов в составе «брошенных» поездов, как на подходах к станциям, 

так и по всей магистральной железнодорожной сети Республики 

Казахстан. Аналогичная ситуация и на международных и 

межгосударственных стыковых пунктах с соседними государствами, 

особенно остро проблема стоит по «стыковым» пунктам станций 

Алтынколь и Достык, граничащих с китайской стороной.
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Нарушение 

функционирования 

магистральной 

железнодорожной сети (МЖС) 

при проявлении актов 

терроризма, 

несанкционированных 

митингах и беспорядках.

Создать рабочую группу по подготовке предложений о внесении изменений в Кодекс РК об административных 

правонарушениях, Закон РК «О железнодорожном транспорте» и другие нормативно-правовые акты в части 

ужесточения ответственности за причинение ущерба железнодорожной инфраструктуре.

железнодорожных (магистральных, станционных и соединительных) 

путей, транспортного оборудования, устройств сигнализации или 

связи, сбрасывание на железнодорожные пути или оставление на них 

предметов, которые могут вызвать нарушение движения поездов, 

крушение, сход, рассматриваются в первую очередь с точки зрения 

безопасности движения или жизнедеятельности людей. 

Однако, при этом наказание физическим или юридическим лицам, 

признанным виновной стороной, выносится несоизмеримо низкой по 

сравнению с фактическим ущербом.

Фактически, ущерб исчисляется десятками миллионов тенге или 

требует времени на восстановление всей инфраструктуры, а виновная 

сторона отделывается только нормами административного 

правонарушения. 

Под угрозу ставится привлекательность транзитного потенциала РК, 

и безопасность отправления грузов в экспортном, импортном и 

внутриреспубликанском назначениях.

Считаем необходимым ужесточить ответственность за ущерб, 

наносимый железнодорожной отрасли, как одному из стратегически 

важных инфраструктур экономики. 
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Низкая 

конкурентоспособность 

отечественных 

международных 

автомобильных перевозчиков.

1). Разработать Стратегию развития автомобильного транспорта до 2030 года, в  том числе  для осуществления 

международных автомобильных перевозок, с учетом:

- Принятия мер по ежегодному наращиванию парка грузовых автомобилей на 5000 единиц, работающих на 

международных перевозках.    

- Принятие локальной программы финансирования на стимулирование приобретения автомобилей и прицепов, 

полуприцепов к ним со ставкой не более 3% без первоначального взноса при приобретении техники.

- Поддержка национальных перевозчиков при выполнении экспортных международных автомобильных перевозок.   

- Цифровизации обмена бланков разрешений с иностранными государствами.

2) Освободить от утилизационного сбора на период до 2025 года  новых автомобилей и автомобилей со сроком 

эксплуатации до трех лет экологического класса ЕВРО 5, 6. 

После истечения трех лет эксплуатации:

 установление коэффициента утилизационного сбора 11 для  седельных тягачей от 20 тонн до 50 тонн, седельных 

тягачей от 12 тонн до 20 тонн, автомобилей – фургонов, включая рефрижераторы, от 12 тонн до 20 тонн,  автомобилей 

– фургонов, включая рефрижераторы, от 20 тонн до 50 тонн;

разделение видов АТС (Автомобили-фургоны (бортовые автомобили) – код ТН ВЭД 870490 используются для 

выполнения международных автомобильных перевозок, Самосвалы – код ТН ВЭД 870410, используются для местного 

рынка в основном для строительства) в Методике расчета в приказе Министра энергетики Республики Казахстан от 25 

декабря 2015 года № 762 "Об утверждении Методики расчета платы за организацию сбора, транспортировки, 

переработки, обезвреживания, использования и (или) утилизации отходов".

3) Освободить от первичной регистрации АТС при наличии допуска к  международным автомобильным перевозкам для 

поддержки АТС.

4) Создание TIR parking  на международных коридорах для международных перевозчиков, что приводит к угрозе 

безопасности перевозок, и несоблюдения  режима труда и отдыха водителей. 

5) Создание коммунальных стоянок вблизи приграничных пунктов пропуска для задержанных иностранных 

автотранспортных средств за нарушение правил применения разрешительной системы.

На сегодняшний день количество автотранспорта, работающих по 

системе МДП составляет 7200 единиц. Анализ показывает, что  с 

2009 по 2021 год или за 13 лет рост составил только на 1200 единиц 

или 92 единицы в год. Износ парка автотранспортных средств 

международных перевозчиков составляет 59%.

Основной причиной низкого роста количества автотранспорта  

международных перевозчиков является отсутствие эффективной 

государственной поддержки. МНЭ и МИИР РК пока, все реальные 

меры поддержки ориентирует на отечественный автопром. Однако, 

на сегодняшний день нет в наличии в продаже седельных тягачей 

казахстанкой сборки, что приводит к невозможности обновлению 

парка из-за завышенных цен на грузовой транспорт.

 За четыре года, а именно с 2017 года, доля наших перевозчиков в 

международном автосообщении сократилась с 52% до 31%.

Вместе с тем пока, имеет место явная недооценка  эффективности и 

важности всемерной поддержке отечественных международных 

автомобильных перевозчиков, по наращиванию  и обновлению парка, 

отстаиванию паритета, борьбы с нарушителями разрешительной 

системы, дискриминации системы МДП и т.д.

На международных грузовых перевозках задействованы в РФ – более 

50 000 ед., в Республике Беларусь – 38 000 ед. А в Литовской 

Республике только международные грузовые автомобильные 

перевозки формируют 6% ВВП страны и их парк насчитывает около 

40 000 грузовых АТС.

С 2025 года в рамках ЕЭК в Казахстане будет разрешено 

осуществлять каботажные перевозки. Из-за небольшого парка 

подвижного состава отечественные международные перевозчики 
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Прекращение деятельности 

международных автобусных 

перевозчиков в период с 

введением чрезвычайной 

ситуации в связи с пандемией 

коронавируса и до настоящего 

времени. 

1). Снять ограничения на деятельность автовокзалов и международных, межобластных автобусных пассажирских 

перевозок.

2) Рассмотреть возможности осуществления регулярных пассажирских перевозок на территории Республики Казахстан 

на паритетной основе до пункта пропуска государственной границы путем пересадки на автобусы приграничного 

государства. 

3) Запретить осуществление деятельности автотранспортным средствам зарегистрированных в иностранных государств                                     

в приложениях агрегаторов такси (Яндекс-такси, Indriver, Didi и т.д.).

С 16 марта 2020 г. и до настоящего времени остановлены 

международные, межобластные перевозки, на которых было занято 

2400 автобусов и приостановлена деятельность 38 автовокзалов. 

          Запрещение деятельности международных перевозчиков со 

стороны государственных органов и отсутствие каких либо усилий по 

контролю за опасной деятельностью нелегальных перевозчиков, 

повлекло за собой расширение деятельности нелегальных 

перевозчиков, которые в ущерб безопасности движения и санитарных 

норм, полностью заняли нишу в этой сфере автобусных перевозок, 

уведя её в теневую экономику. В итоге, выросла смертность на 

дорогах, законопослушные предприниматели банкротятся, а бюджет 

не получает налоги.
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Неисполнение местными 

исполнительными органами 

Комплекса мер по развитию 

пассажирских перевозок на 

автомобильном транспорте.

1) Разработать и утвердить Регламент бюджетного процесса для МИО по субсидированию убытков перевозчиков, с 

установлением сроков и ответственности

2) Внести в Правительство РК предложения по мерам  ответственности МИО по не исполнению Комплекса мер по 

развитию пассажирских перевозок на автомобильном транспорте. 

В последнее время сложилась тяжёлая ситуация на городских 

автобусных перевозках, где в настоящее время срывается реализация, 

утверждённого Правительством РК, во исполнения поручения 

Президента РК от 20.01.2020 г., распоряжения №146-Р от 25.11.2020 

г. «Комплекса мер по развитию пассажирских перевозок на 

автомобильном транспорте» (далее – Комплекс мер).

К примеру, Алматинская и Актюбинские области, не выделяют 

средств на субсидирование убытков перевозчиков. Отказывает в 

субсидировании убытков предпринимателей и Костанайская область, 

где многолетнее отсутствие субсидирования убытков в г. Рудный, 

грозит в ближайшее время остановкой и банкротством предприятия. 

В Карагандинской области субсидии автопаркам составляют менее 

20% от требуемого объема, что ведёт к массовым срывам 

обслуживания маршрутов и банкротству предприятий. В частности, 

из рынка перевозок за 2021 год, вынужденно ушли, доведённые до 

неплатежеспособности, компании «АРМАН», «МАНАС» и ИП 

«Есенбекова». При этом рассмотрение тарифов занимает до 4 

месяцев, вместо 15 дней по закону.

Несмотря на то, что имеются все НПА для пассажирских перевозок, 

МИО не обеспечивают субсидирование убытков перевозчиков. Это 

происходит из-за отсутствия утвержденных Регламентов 

бюджетирования МИО субсидирования убытков перевозчиков, мер 

ответственности руководителей области, отвечающих за это участок.

Вместе с тем, несмотря на поручения Президента РК и требования 

законодательства, продолжают функционировать в рыночной среде 

коммунальные (государственные и квазигосударственные) 

автобусные парки, устраняя добросовестную конкуренцию.
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Необходимость повышения 

привлекательности и 

загруженности отечественных 

морских портов с учетом 

создания на базе порта Актау 

сток-хаба

1) Включить АО «НК «Актауский морской торговый порт» и ТОО «Порт Курык» в СЭЗ «Морпорт Актау» для чего 

нужно:

- внести изменения в Налоговый кодекс РК в статьи регулирующие деятельность специальных экономических зон;

- принять постановление Правительства РК о регистрации  АО «НК «АМТП» в качестве участника СЭЗ «Морпорт 

Актау».

- включения порта Курык в свободную экономическую зону (расширение территории СЭЗ «Морпорт Актау» на 67,5 га, 

с учетом добавления порта Курык в качестве субзоны).

2) Субсидировать часть транспортных расходов при перевозке через Актау и Курык.

3) Задачу по созданию на базе порта Актау сток-хаба, включить в программу контейнеризации и комплексную 

программу развития ТЛК.

4) Создать привлекательные условия для маршрутов через отечественные морские порты. 

Международный опыт свидетельствует о масштабном использовании 

иностранными государствами мер государственной поддержки 

собственных организации морской отрасли. В целях обеспечения 

конкурентоспособности национальных компаний, Правительства 

прикаспийских стран проводят протекционистскую политику путем 

предоставления субсидий, оказания финансовой помощи, 

предпочтения национальных операторов при распределении грузовых 

потоков. 

Казахстану необходимо не упустить момент и оказать максимально 

возможную легитимную поддержку имеющимся отечественным 

транспортно-логистическим организациям для занятия ими 

необходимой части на данном рынке.

Необходимо создание условий формирования сток-хаба на базе порта 

Актау, то есть оказания соответствующего содействия АО «НК 

«Актауский морской торговый порт» (далее – АО «НК «АМТП») в 

реализации стратегической задачи   по становлению его в качестве 

логистического сток-хаба для стран Центральной Азии. 

Развитие контейнерных перевозок и создание сток-хаба позволит 

переориентировать в направлении порта Актау грузов из других 

альтернативных маршрутов – экспортные грузы, которые идут через 

порт Новоросийск, транзитные грузы из Китая, Центрально-

Азиатских стран, отправляемые другими маршрутами в обход порта 

Актау. В целом  нужна программа по контейнеризации внутренних и 

экспортных грузопотоков, предусматривающая необходимые 

стимулирующие меры.

Создание на базе порта Актау сток- хаба по обработке контейнерных 

потоков окажет мультипликативный эффект для развития региона и 

9

Низкая доля РК в морской 

транспортировке грузов, 

переваливаемых из портов 

Актау и Курык (не 

обеспечивается принцип «свой 

груз – свой порт – свой 

флот»).

1) Продолжить работы по внедрению финансовых инструментов для приобретения морских торговых судов.

2) Применять коэффициенты к железнодорожным тарифам для стимулирования грузовых перевозок через 

отечественные морские порты. 

3) Оказать государственную поддержку отечественным экспортерам по возмещению затрат на транспортировку грузов 

через морские порты Казахстана.

Для увеличения доли Казахстана на каспийском рынке необходимо 

активизировать работу по наращиванию отечественного торгового 

флота новыми судами.

На сегодняшний день у Казахстана на Каспий отсутствуют морские 

паромы, суда типа Ro-Ro и недостаточное количество сухогрузного 

флота, что делает отечественный торговый флот менее 

конкурентоспособным в сравнении с флотами иных прикаспийских 

государств.

Отсутствие указанного типа судов приводит к следующим 

последствиям: транзитная экономическая безопасность РК, 

зависимость от собственников железнодорожных паромов  

прикаспийских стран (Республика Азербайджан) и не освоение 

экспортных объемов из портов РК. Требуется продолжить 

наращивание торгового флота, в том числе сухогрузного для развития 

транспортно-логистической цепочки.
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Отсутствие самостоятельного 

«Морского навигационного 

центра», который 

обеспечивает морскую 

навигационную безопасность 

отвечающий международным 

требованиям.

Создать самостоятельный «Морской навигационный центр» в соответствии с международными требованиями.

На сегодняшний день «Морской навигационный центр» включен в 

состав квазигосударственного предприятия РГКП «Қазақстан су 

жолдары» (выполняющий функции, связанные с обеспечением 

безопасности судоходных водных путей в соответствии с Законом РК 

«О внутреннем водном транспорте»).

11

Отсутствие самостоятельного 

«Классификационного органа 

по техническому надзору за 

судами - Регистра судоходства 

Казахстана». 

Создать самостоятельный «Регистр судоходства Казахстана», который является классификационным техническим 

надзором за морскими и речными судами, признанный Правительством РК.

 «Регистр судоходства Казахстана» (далее – «РС РК») обеспечивает 

контроль за классификацией и техническим состоянием судов, 

причалов, гидросооружений, шлюзов, судостроительных организаций 

и лабораторий на их соответствие требованиям обеспечения 

безопасной эксплуатации.

   При сокращении квазигосударственного сектора РС РК был 

ошибочно присоединен к РГКП «Казахстан Су Жолдары» (далее - 

«КСЖ»), что привело к такому положению, когда государственный 

технический орган «РС РК» отдан в подчинение, можно сказать, 

«речному судовладельцу» - «КСЖ», который предъявляет свой 

речной флот на проверку РС РК.
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Отсутствие «морской отрасли» 

в Перечне приоритетных 

видов деятельности, 

определенных для реализации 

инвестиционных 

приоритетных проектов

Включить в часть 2 «Перечень приоритетных видов деятельности определенных для реализации инвестиционных 

приоритетных проектов» постановления Правительства РК от 14.01.2016г. № 13 «О некоторых вопросах реализации 

государственной поддержки инвестиций», деятельность морского и речного транспорта, с предоставлением 

преференций по налогам при создании новых, расширении и обновлении действующих производств. 

С 2016 года АСиПМИ ведет работу по включению морскую отрасль в 

Перечень приоритетных видов деятельности, определенных для 

реализации инвестиционных приоритетных проектов. 
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В Международном реестре 

Судов отсутствует норма по 

внутренним перевозкам 

морскими судами.  

Международный реестр Судов дополнить словами и «перевозки морскими судами на внутренних водных путях РК». 

14

Совершенствование и 

гармонизированное развитие 

нормативной правовой базы в 

области морского транспорта.  

   Внести изменения и дополнения в Закон РК «О торговом мореплавании», в Правила по выдаче разрешения на 

каботаж, в Правила по государственной регистрации и перерегистрации морских судов»

15

 Цифровизация процессов 

документооборота при 

государственной регистрации 

и перерегистрации морских 

судов.

16

Отсутствие на веб-портале e-gov 

услуги по регистрации и 

перерегистрации морских судов
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Отсутствие морских колледжей 

для подготовки рядового состава 

морских судов в соответствии с 

требованиями морских 

Конвенций ратифицированных 

Казахстаном.

18

Контроль Комитета транспорта и 

МОН РК за обеспечением 

выполнения требований 

международных конвенций, 

ратифицированных РК.

19

Отсутствие разработки морских 

карт и лоции вод Казахстана на 

Каспийском море.

20

Принятие действенных мер по 

увеличению судов на 

альтернативном топливе за счет 

предоставления преференций 

бизнес-сообществу.  

Ограничение вводимые IMO на 

содержание оксидов серы в 

судовом топливе, неминуемо 

приближается. Уже очевидно, 

что переход с высокосернистого 

мазута (3,5%) на содержание 

серы - 0,5%.

21

Низкая загруженность 

региональных аэропортов 

Казахстана,  низкая 

привлекательность аэропортов 

Казахстана для транзитных 

пассажиров 

1. Разработать проект Положения в отношении региональных аэропортов с определением порога безубыточности, градации по 

возможному пассажиропотоку и грузоперевозкам и критериям возможных дотаций на региональном или республиканском уровне 

и внести соответствующее предложение в Правительство РК.

2. Разработать программу по привлечению дополнительного пассажиропотока в аэропорты Казахстана, в том числе - увеличение  

транзитных пассажиров.

3. Внести соответствующие изменения в налоговое законодательство Республики Казахстан, предоставив снижения налога на 

имущество по взлетно-посадочным полосам до 0,01% для АО «Международного аэропорта Алматы» и АО «Международного 

аэропорта Нур-Султан», в целях создания равных налоговых нагрузок с другими аэропортами Казахстана. 

В Казахстане существуют 20 аэропортов, из них 4 аэропорта финансово-

устойчивы (Алматы, Нурсултан Назарбаев, Шымкент и Актау), остальные 

аэропорты являются низкорентабельными.

Вместе с тем развитие региональных аэропортов является для народа 

Казахстана жизненно-необходимым. Учитывая огромную территорию, 

низкую плотность населения и сравнительно небольшие доходы населения, 

государству необходимо разрабатывать меры по решению данной 

проблемы.

Особенности бизнеса в авиаперевозках,  это не очень емкий рынок, 

требующий от регуляторов креативной работы по развитию конкуренции и 

сохранению доходности и конкурентоспособности отечественных 

компаний. Поэтому, чтобы выйти на современный уровень технического 

оснащения, обслуживания и безопасности в аэропортах нужен 

дифференцированный подход к формированию их доходной базы и 

развитию. 

Вместе с тем в отношении региональных аэропортов необходимо 

определить порог безубыточности, градацию по возможному 

пассажиропотоку и грузоперевозкам и критерии возможных дотаций на 

региональном или республиканском уровне. 
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Обеспечение бесперебойных 

поставок авиакеросина с учетом 

сезонности потребления, а также 

проведение мероприятий по 

формированию справедливой 

стоимости авиаГСМ с привязкой 

к мировым индексам цен.

1. Рассмотреть возможность разработки механизма (инструментов) по обеспечению прямых поставок авиатоплива от 

производителя без посредников в аэропорты и авиакомпании  Казахстана. 

2. Закрытие на ремонт НПЗ осуществлять поочередно, предварительно обеспечив авиатопливом авиапредприятия на период 

простоя заводов. 

В сентябре и октябре 2021 года в РК сложилась критическая ситуация, 

связанная с дефицитом топлива. Крупные ресурсодержатели и поставщики 

Казахстана не обеспечивают своевременные поставки авиатоплива, что на 

данный момент критически влияет на нормальное функционирование 

аэропорта, как регионального транспортного узла. В настоящее время 

поставщики из РФ отказались от поставок в Казахстан в силу ряда причин, 

в том числе из-за повышенного внутреннего спроса». Ситуация с 

обеспечением авиатопливом в стране критическая.       

В аэропорту города Алматы и города Нур-Султана сорвано бесперебойное 

обеспечение авиа-ГСМ авиакомпаний, даже для регулярных пассажирских 

рейсов 
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Слабая контейнеризация грузов в 

Казахстане.

1) Начать разработку программы контейнеризации Республики Казахстан, где будут предусмотрены все проблемные вопросы.

2) Создать рабочую группу с участием причастных государственный органов и бизнеса для обсуждения вопросов 

контейнеризации контейнеро-пригодных грузов на экспортных, импортных и внутренних перевозках.

Дальнейшие перспективы эффективного функционирования транспортно-

логистического комплекса Республики Казахстан, исходя из сегодняшних 

реалий, во многом связаны с успешным развитием контейнерного бизнеса.

К сожалению, в Казахстане отсутствует проработанная стратегия развития 

отраслей транспорта, транспортного комплекса и программа 

контейнеризации грузовых перевозок на долгосрочный период, когда как в 

соседней РФ уже с 2012 года функционирует программа по развитию 

контейнерного бизнеса в холдинге «РЖД» и планируется разработка 

долгосрочной программы развития транспортной отрасли РФ до 2030 и 

2035 годов.

На сегодняшний день, уровень контейнеризации грузоперевозок в КНР 

достигает 73%, в Европе 71%, в США 69%, в Бразилии 64%, в Индии 52%, 

в РФ порядка 10%. В Казахстане данный показатель равен 3%. 

Следует уделить большое внимание развитию контейнерных перевозок в 

экспортном и внутреннем направлении. Грузоотправителям и 

грузополучателям необходимо изучить опыт других стран, определить 

перечень грузов, пригодных для   контейнерных перевозок и активно 

применять для этого контейнеры. Отраслевому министерству следует 

изучить вопрос, какие виды контейнеров требуется для перевозки грузов в 

экспортном и внутреннем сообщении.   
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Слабая цифровизация 

транспортно-логистической 

отрасли.

1) Разработать программу по цифровизации транспорта и логистики РК до 2025 года.

2) Создать рабочую группу из представителей МИИР РК, МЦРИАП РК, Astana HUB, АО «НУХ «Зерде», ассоциации, бизнеса для 

рассмотрения приоритетных проектов для реализации и внедрения в транспорт и логистику РК.

На сегодняшний день инновации и внедрения цифровых, IT решений 

получают большое распространение в транспорте и логистике. Безусловно, 

данный показатель можно характеризовать как результат всемирной 

пандемии коронавирусной инфекции, когда цифровизация изменило 

качество жизни, повысило эффективность работы, и стимулировало 

окружение безопасной среды.

Трендами во всем мире сейчас является внедрение Blockchain, Big Data, 

Supply chain management, автоматизация и роботизация процессов на 

предприятии. Данные решения упрощают задачи по управлениями и 

безопасностью активов, оптимизируют некоторые процессы, сокращают 

бумажную работу, минимизирует расходы и т.д.

В Казахстане сейчас действует Национальный проект «Цифровой образ 

жизни – DigitEL», в котором предусмотрено 6 мероприятий по транспорту и 

логистике. При этом, в РФ в 2021 году утверждена «Ведомственная 

программа цифровой трансформации Министерства транспорта РФ на 2021 

год и плановый период на 2022-2023 гг.». Основная цель – сформировать в 

России единое цифровое транспортное пространство, сделать пассажирские 

и грузовые перевозки более безопасными, удобными, доступными для 

людей и бизнеса, снизить издержки, расширить экспортные и транзитные 

возможности.

Исходя из этого, учитывая то, что важность цифровизации в транспортно-

логистическом направлений является обеспечение национальной 

безопасности при разработке автоматизированных систем, электронных 

паспортов, информационных программ и интеллектуальных систем в 

транспортной отрасли, необходимо развивать данное направление и 

внедрять новые проекты для развития отрасли. 

При этом, необходимо, учитывать уникальные особенности каждого вида 

транспорта, предусмотреть подготовку собственных специалистов IT и 

программистов. В основном, данные вопросы связанны с цифровизацией и 
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На сегодняшний день по городу 

ощущается нехватка газовых 

АЗС для заправки пассажирских 

автобусов. Несмотря, на то что 

сегодня автобусы обслуживаются 

в 2-х АЗС, эти АЗС физически не 

успевают обслужить более 600 

городских автобусов, 

работающих на газе. Кроме того, 

неудобство для водителей 

автобусов составляет то, что АЗС 

построенный рядом с Шинным 

заводом находится в 18-ти км от 

города. Из-за отдаленности АЗС 

многие водители вынуждены 

уходить в другие сферы.

Сегодня одна из основных 

проблем в системе пассажирских 

перевозок - острая нехватка 

квалифицированных кадров. 

Все автобусные предприятия 

испытывают кадровый голод. 

Водителей категории D-1, 

способных профессионально 

управлять автобусами, очень 

мало. 

С каждым годом количество 

водителей категории D-1 

неуклонно падает, и зачастую у 

1. Рассмотреть возможность строительства в городе дополнительной газозаправочной станции.

2. Обеспечить обучение специальности водителей категории D-1 за счет гос.заказа в ГККП «Дорожно-транспортный колледж».

РПП г. Шымкент
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Обеспечить наличие полувагонов 

в необходимом количестве, 

запретить необоснованно 

увеличивать стоимость ж.д. 

тарифа. 

Провести анализ деятельности 

операторов локомотивной тяги, а 

также компаний, 

предоставляющих подъездные 

пути.  Итоги анализа вынести на 

сформированную рабочую 

группу, куда входят специалисты 

Генеральной прокуратуры, 

транспортной прокуратуры, 

комитета транспорта и Агентства 

по защите конкуренции. 

ТОО "Кнауф Гипс Тараз"  

Бекназаров М.Т. 

7 701 761 35 90
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В частности, предприниматели 

ЗКО не согласны с тем, что 

вагоны идут в два конца, и 

компании приходится 

оплачивать сумму в размере 48 

050 тенге за 1 вагон  (т. е. в 

двойном размере), и эти расходы 

отражаются на стоимости товара 

особенно сейчас когда принято 

ценовое регулирование товаров. 

Необходимо отменить сборы за 

оплату услуг за предоставление 

подъездного пути АО «Центр 

транспортного сервиса»

Поставка товара  включает в себя, помимо стоимости товара, еще расходы по оплате услуг по предоставлению подъездного пути 

протяженностью 10.128 км для проезда подвижного состава, исходя из тарифа 2 372,14 тенге с учетом НДС за 1 вагон/км 

согласно тарифу АО «Центр транспортного сервиса»

Председатель Регионального совета - Джакибаев Мурат Урынбаевич

+7 777 212 87 20

m.dzhakibayev@atameken.kz
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тарифы по сбору, вывозу и 

утилизации ТБО

Вернуть прежние расчеты норм тарифа на сбор, транспортировку, сортировку и захоронение твердых бытовых отходов. Приказом Министра экологии, геологии и природных ресурсов Республики 

Казахстан от 14 сентября 2021 года № 377 утвержден "Методика расчета 

тарифа для населения на сбор, транспортировку, сортировку и захоронение 

твердых бытовых отходов". 

Теперь правила регулируют тариф только для населения. Предыдущими 

Правилами  было предусмотрено, и население, и бизнес одним методом. 

Акиматы на местах ссылаются на это "новшество" и письменное 

разъяснение   разработчика Министерство экологии, что согласно п.1 ст. 

339 Экологического кодекса Республики Казахстан отходы являются 

объектом вещных прав. Общественные отношения, связанные с 

возникновением, изменением и прекращением вещных прав на отходы, 

регулируются гражданским законодательством Республики Казахстан с 

учетом особенностей, предусмотренных настоящим Кодексом. Таким 

образом, взаимоотношения между юридическими лицами, в том числе по 

оказанию услуг в сфере управления отходами, регулируются гражданским 

законодательством Республики Казахстан. Следовательно, данный факт 

послужит основанием бесконтрольного изменения тарифов на ТБО для 

бизнеса

Предложения в сфере экологии логистики

mailto:m.dzhakibayev@atameken.kz
mailto:m.dzhakibayev@atameken.kz
mailto:m.dzhakibayev@atameken.kz
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отраслевой  Утильсбор.Стоимость на запчасти для сельскохозяйственной техники.Обсуждение приоритетности ведения бизнеса в регионах. 1. Списанная техника в предприятиях АПК должна сдаваться. Но 

деятельность хозяйства ведь не приостанавливается. Техника должна 

обновляться, а значит, необходимо предусмотреть, чтобы за сданную 

списанную технику при сдачее ее в "утиль" государсвом было определено, 

что  организации работающие по утильсбору, выдают сертификат на 

списанную технику, который затем дает возможность приобрести новую 

технику с учетом отраженной в сертификате суммы.                                                                                         

2. Ценообразование на сельхоззапчасти должно быть контролируемым и 

регилируемым со стороны государства. Нынешняя ситуация такова, что 

продукция изготовителей проходит не один круг цепочки "продавец-

покупатель". Отсюда и завышенная цена. Но гарантии на качество товара 

нет. Продукция очень дорогая и некачественная!      Многие аграрии 

приходят к тому, что работают  по фьючерному закупу сельхозтехники  и с 

Продкорпорацией.                                                                                          3.  

Палате предпринимателей небходимо, совместно с бизнесаом и МИО, 

обсуждать  на местах приоритетность ведения бизнеса, особенно в АПК.    

Чаще всего аграриев волнует вопрос по выращиванию кормовых и 

масличных культур.  Возникает вопрос и по созданию и работе 

комбиковмового завода.   Что нужно сделать, чтобы организовать его 

работу?                                                               4. Имеется большая проблема 

по работе с мукомолами. Их деятельность зачастую приостановлена. 

Невозможно реализовать продукцию на мельницы, поэтому возникают 

трудности с финансами у аграриев - нужно платить заработную плату 

работникам, налоги, расходы за электроэнергию и многое другое. Корм 

покупается по завышенной стоимости у тех мельниц, которые еще 

работают.
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Одной из приоритетных задач 

НПП должно быть развитие 

торговой деятельности

Обеление торговли путем снижения налогов и регуляторной нагрузки 

Отрасль торговли имеет высокий вклад в ВВП. На сегодняший день нет 

гос.поддержки для отрасли. Торговля не включена в перечень 

приоритетных направлений. 

31
барьеры по доступу на рынки 

стран-членов ЕАЭС

Активизация деятельности НПП в Евразийской экономической комиссии в сфере технического регулирования и устранения 

барьеров по доступу на рынки стран-членов ЕАЭС

Для защиты местных ОТП необходимо устранять баръеры по вхождению на 

рынки ЕАЭС.
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Льготные программы 

кредитования

    В финансирование торговых компаний по льготным программам с целевым займом «пополнение оборотных средств» также 

имеются ограничения в использовании заемных средств. Необходимо расширить перечень целевого использования заемных 

средств и включить возможность приобретения торговыми компаниями нежилых помещений, торговых и коммерческих 

площадей, складов, оборудования за счет средств, полученных на пополнение оборотных средств. Ограничения имеются и по 

суммам займа на пополнение оборотных средств, в связи с чем, необходимо увеличить с существующих   100 млн. тенге до 300 

млн. тенге

Меры государственной поддержки
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Завышенные требования 

торговых сетей от поставщиков:

Оплата за рекламу продукции.

Ретро – бонус в размере 10 %  

ежемесячно от  реализованной 

продукции.  

Постановка на учет по НДС

Утвердить фикс ставку для ритейлеров на полки

в сфере торговли
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Серый бизнес (теневой оборот): 

на рынке бытовой техники много 

недобросовестных продавцов, 

которые продают не 

зарегистрированные в РК товары 

по заниженным ценам создавая 

недобросовестную конкуренцию 

другим предпринимателям в 

данной сфере

Необходимо стандартизация услуги в сфере торговли, совершенствование НПА. Рассмотрение вопроса с ДЭР и ретейлерами
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Управление госдоходов при 

мониторинге поставщиков 

товаров/продуктов Торговых 

сетей выявляют неуплату 

поставщиками НДС. Выявленная 

налоговая задолженность 

органами государственных 

доходов в последующем, 

соответственно, предъявляется 

торговым сетям. В итоге, 

торговые  сети подвергаются 

двойному налогообложению.  

Необходимо внести изменения в НПА Получить разъяснение от ДГД области
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Несоответствие  пороговых цен 

на СЗПТ , 

"Об утверждении 

пороговых значений розничных 

цен на социально значимые 

продовольственные товары на 

2022 год в Актюбинской 

области" 

установленных в проекте 

Постановления реально 

складывающимся рыночным 

ценам.

Требуется глубокий анализ себестоимости и отпускной цены продукции у производителей, далее определить количество цепочек 

поставщиков и конечных реализаторов продукции. 

Рассмотреть вопрос с руководством области
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Существующий закон РК «О 

регулировании торговой 

деятельности» никак не 

регулирует отношения между 

торговыми сетями и 

поставщиками продукции, в 

частности продуктов питания.

Этот вопрос поднимался еще в 

2016г, но и поныне практически 

никаких сдвигов нет.

Все риски, связанные с оборотом 

пищевой продукции в торговых 

сетях переложены на 

производителя. Особенно в этом 

отношении уязвимы предприятия-

производители продуктов 

питания малого и среднего 

бизнеса. 

Внутренние проблемы торговых 

сетей, которые с помощью 

договоров перекладываются на 

поставщиков:

- высокий уровень коррупции 

среди менеджеров младшего и 

среднего звеньев (это присуще 

крупным ритейлерам), 

создающий проблемы для входа 

производителя сеть;

- В договорах предусмотрены 

а) на законодательном уровне запретить ретробонусы, как это неоднократно предлагалось  производителями.;

б) законодательно определить типовой договор между производителями и торговыми сетями, ограничив возможность давления 

на производителя, особенно, если это субъект МСБ;

в) запретить возврат товара (в частности, пищевой продукции) из торговой сети производителю, если это не связано с 

деятельностью производителя (такая норма существует во многих странах) и поставка была произведена в соответствии с заявкой 

магазина;

г) установить упрощенный порядок взыскания производителем долга за поставленный товар
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маркировка обуви пересмотреть вопрос маркировки обуви По вопросу обязательной маркировки обувной продукции, хотим озвучить 

позицию МСБ. Считаем, что данный проект полностью нерабочий, так как 

обязательная маркировка приведёт к значительному повышению цен на 

обувь, а значит заденет интересы всех участников оборота обуви, в том 

числе покупателей и розничных продавцов, самого большого звена данного 

оборота с мнением которого при разработке и проведении пилотного 

проекта по маркировке обуви, как выясняется ни кто не считался. 

расширенная справка имеется
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ИЗМЕНЕНИЕ СТАВОК ПЛАТЫ 

по лицензионному сбору

предлагаем ,припервичном получении лицензии ставки регистрационных сборов  производить по субъектности 

предпринимательства согласно статьи 24 «Категории субъектов предпринимательства» Предпринимательского кодекса РК и 

внести изменение в Налоговый кодексе РК статьи 553 пункта4 подпункта 1.77 и соответственно разделения в таблице подпунктов 

1.77.1 , 1.77.2 , 1.77.3 в следующей редакции:

- субъекты крупного предпринимательства - 200МРП;

- субъекты среднего предпринимательства  - 100МРП;

- субъекты малого предпринимательства     - 30МРП;

- субъекты микропредпринимательства       - 20МРП.

Плату за пользование лицензией по хранению и розничной реализации алкогольной продукции отменить для субъектов 

микропредпринимательства!!! 

И внести в статью 557 пункт 3 подпункт 3.1, 3.2 и 3.3 Налогового кодекса РК соответствующие изменения также по категориям 

субъектности предпринимательства изложив в следующей редакции:

- субъекты крупного предпринимательства  –  200МРП;

- субъекты среднего предпринимательства    -  100МРП;

- субъекты малого предпринимательства      -      30МРП;

- субъекты микропредпринимательства        -        0МРП.

В соответствии с пунктом 4 статьи 554 Кодекса Республики Казахстан от 25 

декабря 2017 года «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» 

(Налоговый кодекс) ставки лицензионного сбора за право занятия 

устанавливаются исходя из видов деятельности, установленного законом о 

республиканском бюджете и действующего на дату уплаты сбора, и 

составляют при выдаче лицензии на хранение и розничную реализацию 

алкогольной продукции: 

в  столице, городах республиканского и областного значения-100 MРП:

 -в городах районного значения и поселках-70 МРП;

 -в сельских населенных пунктах -30 МРП

            Из ответа Министерства финансов Республики Казахстан (далее - 

МФ РК) Ne004-КГ/2 1057 от 25 июня 2021 года следует, что МФ РК 

считает нецелесообразным разделение уплаты сбора в зависимости от 

уровня бизнеса и уплата лицензионного сбора производится со сниженной 

ставкой в зависимости от административно-территориальной единицы.

 Согласно предпринимательского кодекса существует разделение бизнеса 

по обороту, на крупный, средний и мелкий бизнес,что учитывается и  в 

административном поле, так почему   сумма лицензии не подлежит 

корректировке в зависимости от принадлежности бизнеса к категории .

   Установление размеров платы за пользование лицензией в зависимости от 

категории субъектов торговли, предусмотренной Законом Республики 

Казахстан «О регулировании торговой деятельности» нарушает принцип 

определенности , хотелось бы уточнить как можно применить такой 

принцип определенности к субъектам разной доходности и разных 

категорий .Следует заметить , что для объектов мелкого бизнеса , а именно 

для «Магазина у дома» сумма лицензионного сбора является существенной 

и владельцы маленьких магазинов живут от квартала до квартала собирая 

деньги на оплату сбора , а многие и вовсе перезанимают деньги , 

пользуются услугами ломбарда , в то время как среднему или тем более 
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ФИСКАЛЬНЫЙ ЧЕК считаем не возможным требованием к чеку -указание в фискальном чеке цены и количества , по причине того , что в таких 

магазинах постоянными клиентами являются пенсионеры , мамочки с детьми , которые приобретают продукцию «жменьками и 

кулочками », в этом  случае процесс отбивания чека по граммам с десятичными цифрами ( что делать когда просят 5-10 видов 

конфет и  печенья ,особенно в праздничные дни) займет огромное количество времени и будет вызывать раздражение у 

покупателей и у самих продавцов .Не стоит забывать о дефиците кадров , не возможно за минимальную оплату труда с человека 

требовать выполнять требования всех ( начиная с  постановлений глав врача , пожарных , хозяина , покупателя , УВД , ДГД и т. д 

.) принять товар , завипонить , посчитать , проверить сроки и еще стоять бить портянку ни кому не нужных размеров , 

выслушивать недовольство покупателей  и грузить его все новыми и новыми обязанностями ,это мягко сказать бесчеловечно!!!

Cогласностатьи 166  НК РК «Требования к фискальному чеку…», а именно, 

НАИМЕНОВАНИЕ ТОВАРА  работы, услуг, количества , цена , ИИН 

покупателя и прочее , устанешь перечислять ..

Однако, для малого бизнеса, это не возможно, и не целесообразно :

1) Многие кассовые аппараты не могут сохранить (содержать) такое 

количество информации  и некоторые вообще не имеют возможности 

прошивки.  ( все ККМ соответствуют реестру ККМ и приобретались 

согласно требований)

2) При приобретении (ввода) новой категории  товара в магазины, 

необходимо на постоянной основе вносить изменения (заливать) перечень 

товаров в ККМ  .( многие постоянно ищут то , чем заинтересовать 

покупателя и приобретают товар который может не соответствовать 

«залитому» списку категорий , как следствие это будет тормозить желание 

обновлять ассортимент со всеми вытекающими …)

3) Пробивать количество товара в наших ККМ тоже проблематично и 

бессмысленно , так как теряет свой смысл , но создает проблемы и 

увеличивает количество кассовой ленты , которая тоже вылетает в копеечку 

,а  при таком ее расходе будет очень ощутимо  ( просим объяснить смысл 

для чего пробивать количество и как , если человек берет пакет молока , 

мороженое , сметану , кефир ??  Как предлагает ДГД - мы должны отбить 

молочная продукция в количестве 1 шт , молочная продукция в количестве -

1 шт и так 4 раза , тут сразу Предприниматель попадает под риск быть 

оштрафованным , если его продавец запарился и отбил из 4 молочных 

продуктов всего 3 , с другой стороны продавец не посчитает и как 

следствие не возьмет за него расчет , опять пострадает Предприниматель. 

По мимо таких рисков и затрат Предприниматель потеряет покупателей , 

так как самое ценное это время и ни кто не будет ждать когда в ручную 

продавец набьет весь этот товар с его количеством  , да и продавцу тратить 

лишнее время на такое не нужное и бесполезное обязательство тоже не 
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ПОДАКЦИЗНЫЙ ТОВАР остановить рост акциза и установить рекомендуемую стоимость подакцизного товара для розничного реализатора, чтобы он стал 

привлекателен и приносил прибыл Предпринимателю.

Вопрос по подакцизным товарам также актуален, идет удорожание акциза, 

каждые полгода идет надбавка на его минимальную стоимость, в результате 

торговые точки не могут получить и не ощущают прибыль., Акциз и 

стоимость подакцизной продукции регулируется правительством РК и 

привязана к МРП, что приводит к бесконечному росту стоимости 

подакцизного товара складывается впечатление, что акциз 

капитализируется в цепочке поставок от производителя до конечного 

потребителя В производстве себестоимость продукции не дорожает , а для 

розничных реализаторов отпускная стоимость растет. Если раньше за 

энную сумму могли приобрести 10 единиц товара, то сейчас на эту же 

сумму можно приобрести уже его треть ( пример : сигареты со 120 тенге до 

560 тенге за пачку ), причем расходуя большие суммы, наценку можем 

ставить ограниченную( сигареты 9 % ), да и полученную прибыль съедает 

инфляция( пример : п.2 НДС ) и следующее подорожание. 

Необходимо остановить рост акциза и установить рекомендуемую 

стоимость подакцизного товара для розничного реализатора, чтобы он стал 

привлекателен и приносил прибыл Предпринимателю.
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ШТРАФЫ Требуется острая необходимость установления градации степени нарушений и налагаемых штрафов, в том числе по знаменитой 

ст.425 ч.1, разграничить на значительные и незначительные.

Суммы штрафов несоизмеримы с доходами предпринимателя, как пример: 

пункт 9 (по ч.1ст.425 КоАП) . При вынесении административного 

взыскания нужно учитывать доходность и оборот предпринимательской 

деятельности, учитывать ту же степень риска, которая присваивается 

налоговыми органами. Требуется острая необходимость установления 

градации степени нарушений и налагаемых штрафов, в том числе по 

знаменитой ст.425 ч.1, разграничить на значительные и незначительные. 

Необходимо снижение размеров штрафов! 

Многие начинающие предприниматели приходят в бизнес не зная многих 

законодательных актов, что конечно не освобождает от ответственности. 

Это фактор тоже надо выяснять и учитывать при вынесении 

административного штрафа. Для многих предпринимателей суммы 

штрафов являются неподъемными, хоть «с молотка» продавай бизнес и 

только лишь бы оплатить штраф, многие вынуждены брать не подъемные 

кредиты и загоняют себя в ловушку из которой нет выхода «Крысиные 

бега». Непомерность размеров штрафа  губительны исходя из получаемой 

прибыли.

По сути доход этого предпринимателя не превышает доход самозанятого 

населения, с той лишь разницей, что предприниматели предоставляют 

работу наемным работникам. 
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РАЗДЕЛЕНИЕ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

предприниматель - физлицо

законодатель закрепить разделение ответственности Неоднократно поднимался вопрос о разделении ответственности между 

предпринимателем и физ. лицом, находящимся на его объекте. С 11 апреля 

2019 года введены в действие новые штрафные санкции по ст. 425 КоАП, 

внесенные Законом РК от 5 октября 2018 года «О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам 

обеспечения единства измерений и стандартизации». Так, за нарушение 

требований в области санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения, а также гигиенических нормативов, технических регламентов, 

не повлекшее по неосторожности массовое заболевание или отравление 

людей (ч. 1 ст. 425 КоАП) увеличены: - на физ. лиц с 10 МРП (28 250 тг.) до 

30 МРП (75 750 тг.); - на субъекты малого предпринимательства с 20 МРП 

(50 500 тг.) до 230 МРП (680 750 тг.) = в 11раз. - на субъекты среднего 

предпринимательства с 40 МРП (101 000 тг.) до 310 МРП (782 750 тг.) = в 8 

раз. - на субъекты крупного предпринимательства с 120 МРП (303 000 тг.) 

до 1600 МРП (4 040 000 тг.) = в 13 раз. (С апреля 2019 года штраф увеличен 

в 10 раз). Штраф для субъектов малого бизнеса составляет по ст 425 КоАП 

от 680 000 тг даже за малозначительное нарушение. 
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внести изменение в внести дополнения в Трудовой Кодекс , в которых  обязательность исполнения своих обязательств , 

прописанных в Трудовом Договоре , является обязательной к исполнению , в случае неисполнения , либо ненадлежащего 

исполнения должна быть материальная , либо административная ответственность .Сотрудник должен исполнять требования по 

НПА если о таковых он уведомлен также как и ИП обязан проводить разъяснительную работу по возможным последствиям в 

случае нарушения таковых. а также внести изменения в Нормативное постановление Верховного суда РК от 6 октября 2017 года 

№7 «О некоторых вопросах применения судами норм Особенной части Кодекса Республики Казахстан об административных 

правонарушениях»

Еще один злободневный вопрос – о разделении ответственности работника 

и работодателя. Особенно остро встал в данный момент, в связи с 

проведением вакцинации в разных сферах, в том числе в сфере услуг, 

затрагивающая весь бизнес, и всех предпринимателей.Пандемия оголила 

все проблемы и тяжелым грузом ответственности и новых требований   

легла на плечи Предпринимателей .Добавилась ответственность за физ.лиц 

находящихся на объекте  , вместе с АШИК у нас появились новые 

обязанности в выявлении нарушителей карантинных мер ,обеспечение 

безопасности для наших покупателей , сотрудников,  ответственность за 

вакцинацию переложена на плечи работодателей, хотя Вакцинация -это 

ответственность административная,  нельзя нести ответственность за 

действие гражданина другим гражданином ( ИП -это физическое 

лицо,занимающееся предпринимательской деятельностью).  Мы постоянно 

находимся в состоянии стресса . Не может одит человек отвечать за всех и 

нести ответственность за всех .Каждый должен нести ответственность 

согласно своим обязанностям и мы просим законодательно это закрепить и  

разделить ответственность работника и предпринимателя (владельца 

бизнеса) «прекратить кошмарить бизнес»

  Трудоустраиваясь на работу все сотрудники подтверждают факт 

ознакомления с нормами законодательства. 

Ст.200 КоАП .   При каком либо нарушении работника (реализация 

алкогольной, табачной продукции в неустановленное время или по 

возрастным ограничениям) наказывают предпринимателя адм.штрафом с 

дальнейшим приостановлением (лишением) действия лицензии. За одну 

провинность идет двойное наказание и именно на предпринимателя.

Следует обратить Ваше внимание на то , что данная проблема приводит к 

коррупции со стороны правоохранительных органов. Пользуясь тем , что 

сотрудники Предпринимателя  относятся халатно к своим обязанностям  

зная о своей безнаказанности , а иногда и явно заинтересованы наказать 
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КОММУНАЛЬНЫЕ ПЛАТЕЖИ Каждый квартал растет стоимость коммунальных  услуг , прибыль у предпринимателя не меняется и львиную часть приходится 

отдавать за услуги , хотелось бы обратить внимание на то , чем выше стоимость услуг и тем выше шансы  попасть в долги, тем 

более сейчас в период пандемии , когда многие не могут восстановить свой бизнес , нет ясности с режимом работы   и как 

следствие могут остаться без своего имущества .Просим обратить внимание и на тот факт , что при подъеме цен на 1-2 тенге для 

нас потребителей счета взлетают уже в процентах , почему на ИП вешают все потери к которым мы не имеем отношения.

Просим обратить внимание, что на данный момент существуют 4 категории 

потребителей и не одна из них не подходит для нас .

               Согласно ст.19 п.1 Гражданского кодекса  ист.23 п.2 

Предпринимательского кодекса  индивидуальный предприниматель (ИП) 

является физическим лицом, занимающееся  предпринимательской 

деятельностьюбез образования юридического лица,но оплату осуществляем 

как юридическое лицо , что указывает на двойные стандарты ,  являясь физ 

лицом ИП отвечает всем своим имуществом в отличии от  юр. лица 

отвечающего лишь уставным капиталом , не стоит забывать и о разном 

уровне доходности .В наше время микропредпринимательство  является  

семейным бизнесом, ст.24 п.3 Предпринимательского кодекса численность 

работников не должна превышать 15 человек , зачастую  доход 

предпринимателя сравнялся с доходом самозанятого и многие для 

экономии вынуждены  работать сами .

     Не стоит забывать ,чтопри  превышении  лимита оборота и численности 

сотрудников предприниматель переходит в другую субьектность бизнеса 

 На всех объектах установлены приборы учёта коммунальных услуг 

имеются проекты нами соблюдаются  все необходимые требования . 

 Считаем не справедливыми и не возможным физ.лицу оплачивать  тарифы 

установлены  для юридических лиц с учетом нашего вида деятельности и 

доходности.

Как пример тарифы «Теплосервиса» Алматинская область 

за отопление 

ИП без счётчика платит 10 203 тенге за 1 Гк,

гор.воду 443 тенге за 1куб, 

физическое лицо (население) 2433,24 тенге за 1Гк,

гор.вода 180,85тенге по счётчику95,04 тенге за 1куб, без счётчикагор.вода 

180,85тенге.
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ПЛАТЕЖИ ЧЕРЕЗ ПОСТ 

ТЕРМИНАЛЫ

Необходимо рассмотреть снижение процентов по посттерминалам и разработать внутреннюю карточную систему, которая даст 

возможность снижения процентной ставки на работу с банками.

Выполнив требование об установке посттерминалов , мы отдаем более 3% 

от своей прибыли только за обслуживание банка. Это та сумма от которой 

нас освободило государство на период моратория до 2023 года и на момент 

его окончания встанет вопрос о необходимости изыскивать еще деньги на 

налог , а как это возможно? Только при поднятии наценки на товар, 

увольнении сотрудников, сокращении других расходов (как дезинфекция, 

вывоз мусора, текущий и капитальный ремонт), а если предприниматель 

работает один и не может поднять цену , то есть только два выхода: 

закрыться или уйти в «тень».

Необходимо рассмотреть снижение процентов по посттерминалам и 

разработать внутреннюю карточную систему, которая даст возможность 

снижения процентной ставки на работу с банками. Хотим обратить 

внимание на то , что сегодня около 80 % взрослого населения страны в 

большинстве регионов  держат свои деньги на банковских картах и 

рассчитываются через посттерминал, что также позволяет в реальном 

времени отслеживать обороты предпринимателя и для этого не нужен ни 

2Д сканер, ни информационные дублирующие друг друга системы, ни так 

называемая автоматизация.
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Пилотные проекты в налоговой 

сфере 

ЗАПРЕТ НА ПИЛОТЫ Во время и в постпандемический период (КРИЗИС) предпринимателей 

всего Казахстана «завалили» многочисленными Пилотными проектами по 

внедрению информационных систем ИС ЭСФ (СНТ, ЭСФ), ИС ISMET (ИС 

МПТ – в частности «Маркировка и прослеживаемость табачной 

продукции»), ИС ЕСУТД (товаро-транспортная накладная ТТН),QR кодами 

и прочими цифровыми новшествами.

Бизнес не против цифровизации, но отсутствие взаимодействия и 

интеграции профильных министерств привело к сложности ведения 

бизнеса из-за множества не связанных между собой информационных 

систем, цифрового документооборота, отчетностей и подтверждений,  к  

колоссальной нагрузке на бизнес как в материальном, так и в моральном 

плане !!!

Просим остановить это безумие в столь тяжелое для всех время . 

Предпринимателям нужно много усилий чтобы сохранить свой бизнес , 

удержать его на плаву , в связи с бесконечными пилотами у нас нет времени 

на развитие своих предприятий , мы вынуждены тратить свое время сидя в 

соц. сетях , на сайтах , для того чтобы не упустить растущие как на дрожжах 

пилоты . 

Давайте сохраним то , что строилось годами , не стоит забывать , что  

ломать не строить . И многие пилоты загоняют бизнес в такие условия , 

когда приходится выбирать между закрытием и поиском крыши , как 

следствие потеряют все и государство , которое не дополучит бюджет , 

предприниматель , который будет постоянно в зоне риска .
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Эффективная реализация таких 

программ, как например, "100 

торговых точек"  

Предлагаю полный пакет по сбору и подготовке документов и согласованию передать в РПП "Атамекен" по аналогии с РПП г. 

Нур-Султан.

Внесение изменений в Устав, Типовое положение, согласование

1
Субсидирование отрасли 

птицеводства

Оставить и сохранить программу субсидирования пищевого яйца до 2027 года.увеличить нормативы на мясо птицы и мясо 

индейки. 

Отечественные производители еще недостаточно развита для обеспечения 

своего самостоятельного устойчивого развития без текущего уровня 

государственной поддержки. К тому же птицеводческая продукция (в 

особенности яйцо) является социально значимым продовольственным 

товаров, которая регулируется и имеет административные барьеры.

2
 Субсидирование отрасли 

сельского хозяйства

В целях усиления борьбы с коррупцией на всех уровнях путем повышения роли общественных организаций в вопросах 

обеспечения достоверности и прозрачности при получении субсидий предприятиями, включить Союз птицеводов Казахстана в 

приказ МСХ РК «Об утверждении Правил субсидирования развития племенного животноводства, повышения продуктивности и 

качества продукции животноводства».

В целях обеспечения прозрачности получения субсидий птицефабриками за 

реализованный объем птицеводческой продукции заявки на получение 

субсидий направляются в объединение юридических лиц «Союз 

птицеводов Казахстана» для проверки соответствия заявленного объема 

продукции на получение субсидий имеющимся мощностям, в соответствие 

с технологической картой предприятия.

3 Проблемы обеспечения кормов

Создание государственного зернофуражного фонда в объеме полугодовой потребности (350 тыс. тонн) для птицеводства и 

выдавать по фиксированной цене; Субсидировать корма в размере 25% от стоимости приобретенных кормов, так как на сегодня в 

Правилах субсидирования развития племенного животноводства, повышения продуктивности и качества продукции 

животноводства из местного бюджета возмещают затраты на корма всем сельскохозяйственным животным, кроме птицеводства.

Высокая цена на сырье и отсутствие фуражного фонда

в сфере АПК



4 Проблема администрирования
Из перечня социально значимых продовольственных товаров, исключить яйцо куриное первой категории (С-1) из списка и 

включить яйцо куриные 2 категории (С-2). 

Доля производства С1 доходит до 60% от общего объема производства, С2 

до 30%. Высокая доля производства  С1 не позволяет держать стабильные 

цены в течение года при нашей сезонности продаж и  приводит к прямым 

убыткам в бизнесе, а так же безальтернативность замены одной категории 

на другую (мы не можем влиять на курицу и заставить нести только яйца 

определенной категории), получается что до 60 % от производимого 

производства в настоящее время у нас регулируется государством, что 

приводит фактически  к неизбежным убыткам

5
Проблема ветеринарии 

(эпизоотическая ситуация).

Включить в ежегодное финансирование на постоянной основе вакцинацию поголовья сельскохозяйственной птицы на 

птицефабриках, либо рассмотреть вопрос возмещения 100% стоимости вакцины.

 В целях сохранения эпизоотического благо получения и усиления мер 

биобезопасности.Отечественное птицеводство нуждается в постоянном 

проведениии мероприятий по обеспечению безопасности производимой 

продукции, с этой целью приобретаются большое количество вакцин, дезо-,  

и моющих средств, что увеличивает себетоимость продукции. 

6

Проработать с НПП РК, МСХ, 

совместно с МНЭ по 

сокращению тарифных квот на 

мясо птицы (окорочка США) до 

50 тыс. тонн

В целях сокращения квоты по импорту мясо птицы предлагаем рассмотреть предложение: предоставлять квоты на мясо птицы 

только на переработку.

На сегодняшний день отечественное птицеводство не в сосотоянии 

конкурировать с иностранными производителями, так как в республике 

отсутствуют производства по выпуску оборудования, премиксов и 

витаминов, ветеринарных препаратов, нет собственной племенной базы, 

соответственно, высокие закупочные цены ложатся на себестоимость 

продукции. При этом следует учесть тот фактор, что импортное мясо птицы 

завозится в глубокозамороженном ввиде, срок хранения которого 

определить не возможно, тогда как отечественное производство 

постепенно переходит на охлажденную продукцию.
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Изменить критерии для 

определения категории 

субъектов бизнеса в сфере 

сельского хозяйства (ст 24 

Предпринимательского кодекса)

Субъектами крупного предпринимательства являются индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие 

предпринимательство и отвечающие одному или двум из следующих критериев: среднегодовая численность работников более 

тысячу пятьсот человек и (или) среднегодовой доход свыше десяти миллионнократного месячного расчетного показателя, 

установленного законом о республиканском бюджете и действующего на 1 января соответствующего финансового года.

Из-за отнесения птицеводства к субъектам крупного предпринимательства, 

многие государственные программы поддержки предпринимательства 

становятся недоступными.  

8 Доступ к электроэнергии Решить вопрос с доступом к оптовому рынку электроэнергии.

9 поднятие ставок НДПИ
Отменить необоснованное поднятие ставок НДПИ на использование подземных вод в технических целях, при производстве 

продуктов питания.

10 поднятие цен на перевозки 

Запретить монопольным и доминирующим организациям в сфере предоставления услуг про проезду подвижным составом 

отрезков железнодорожных тупиков поднимать расценки без вмешательства и проверки антимонопольных и уполномоченных 

органов (проверить доходы и фактические расходы по содержанию тупиков).
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Обеспечение прозрачности 

торговой деятельности 

Внести изменения в Закон РК о Торговой деятельности, позволяющий исключить факты доминирования торговых сетей и 

сделать прозрачными, в том числе для защиты и самих торговых сетей от доминирующего входа на рынок любых зарубежных 

игроков (крупных торговых сетей, монополизирующих, парализующих и блокирующих розничные торговые каналы сбыта и 

доступ отечественных товаров на полки). Правила розничной торговли должны защищать в первую очередь интересы 

отечественных производителей, всех отечественных розничных каналов сбыта и отечественных потребителей, и быть 

гармонизированы с международными правилами торговли развитых стран.

12 Вопросы маркировки продукции 

Блокировать все инициативы по цифровой маркировке прослеживаемости, которые приведут к удорожанию отечественной 

продукции, а так же по аналоги с оператором РОП. А так же любые иные инициативы, направленные на удорожание 

отечественной продукции. Инициировать проверку в отношении к оператору маркировки АО «Казахстелеком» на предмет 

целесообразности введения, в том числе уполномоченных министерств и аффилированных с оператором частных предприятий.



13 Вопросы ЭЭК 

Блокировать все инициативы, обсуждаемые на площадке Евразийской экономической комиссии в сфере технического 

регулирования, не связанные с безопасностью выпускаемой продукции, направленные на ухудшение текущего положения 

отечественного производства, вне зависимости сколько стран в ЕАЭС (по своей неосознанности последствий и рисков) 

поддерживают данные предложения. Блокировать включение в перечни к техническим регламентам стандарты, не отвечающие 

современным требованиям отечественного производства и имеющие грубейшие нарушения, и несоответствия. Основной упор 

сделать на разработку отечественных национальных стандартов и возведение их в межгосударственные. Блокировать 

необоснованные требования по расшифровке растительных масел, не связанных с безопасностью, а наоборот ухудшающих 

положение и значительно повышающих затраты отечественного производства.

14 Вопросы ЭЭК 

Блокировать все проекты в рамках ЕАЭС ухудшающие положение отечественных товаропроизводителей в сфере логистики. 

Снять с обсуждения и блокировать проект АГРОПОЕЗД ставящий под угрозу интересы отечественных товаропроизводителей и 

экспортёров.

15 Вопросы перевозок КТЖ 
 Контроль АО НК КТЖ грузовые перевозки за сроки доставки грузов, а так же своевременные сроки подачи/уборки вагонного 

парка, исключить любые задержки и простои, не связанные с задержкой погрузки и выгрузки.

16 Вопрсы перевозок в/из КНР
Решить транспортные вопросы с КНР по импорту и экспорту и/из и через территорию КНР, в случае отсутствия консенсуса 

ввести зеркальные меры на транзит через территорию РК по европейскому направлению.

17
Создание условий для 

конкуренции 

Усилить контроль за добросовестной конкуренцией и соответствием обращающейся на отечественном рынке масложировой 

продукцией ТР ТС 024, 021 и 033. В том числе на базарах и рынках, исключить обращение и блокировать выпуск опасной не 

соответствующей продукции по всей территории РК. Нарушителей и бездействующие контролирующие органы привлечь к 

ответственности.
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Общие вопросы кредитования 1. Предоставление государственных средств через региональные финансовые институты (необходима также реформа данных 

институтов)

2. Цифровизация процесса подачи, обработки, мониторинга процесса принятия решений

В 2019 и 2020 годах по всем отраслям профинансировано 285 проектов, в 

2021 году лишь 17 проектов, что составляет 5,96 % от показателя 

предыдущих лет. Такие показатели связаны с тем фактом, что 81 % 

проектов региона профинансированы через АО «АКК». 69,7 % текущих 

потенциальных проектов сосредоточены в отрасли сельского хозяйства. 

Основные причины низкой активности БВУ в сельской местности:

- Низкая ликвидность залогового имущества на селе

- Высокие риски банкротства бизнеса сельских и начинающих 

предпринимателей

- Отсутствие ежемесячного и постоянного дохода у большинства сельских 

предпринимателей.

Имеется список 38 отказанных проектов по различным причинам. 

Большинство из проектов рассматривались в БВУ от 3 до 9 месяцев. 
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Расчеты при финансировании 

АПК

 Пересмотр норматив затрат на 1 га, на 1 голову Фактические затраты на выращивание ранней капусты на 1 гектар 

составляют около 1,3 миллиона тенге. Но Агрокредитная корпорация при 

кредитовании ссылается на норматив, утвержденный Министерством 

сельского хозяйства, который составляет около 500 тысяч тенге на 1 гектар. 

Аналогично, по хлопку, норматив составляет примерно 150 тысяч тенге, 

фактические затраты около 400 тысяч тенге на 1 гектар. 

Всего на Туркестанскую область на финансирование весенне-полевых 

работ выделено более 5 миллиардов тенге. Хотя, реальная потребность в 

средствах в разы больше.

Поэтому, недостающую сумму сельхозтоваропроизводитель вынужден 

брать под высокие проценты, и вместо того, чтобы иметь возможность 

развивать бизнес, он попадает в банковскую кабалу. 
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Вопросы субсидирования. 

Подача заявок на 

субсидирование на бесплатной 

основе 

1) В соответствии Законом «О государственных услугах», считаем необходимым предоставить СХТП альтернативу подачи заявки 

на субсидирование через НАО «Государственная корпорация «Правительство для граждан» или через ИС «Qoldau»; 

2) Предусмотреть пользование ИС «Qoldau» на бесплатной основе;

3) ориентированность субсидий на мелких хозяйств

4) пересотр нормативов в сторону увеличения 

Система Колдау не удовлетворяет основную массу предпринимателей
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Возврат полученных  субсидий в 

связи с внесением корректировок 

в ЭСФ .                                                                                                                                                                                                                                                                  

Для устранения административного барьера необходимо инициировать внесение изменений и дополнений в «Правила 

субсидирования повышения урожайности и качества продукции растениеводства», утвержденными приказом Министра 

сельского хозяйства Республики Казахстан от 30 марта 2020 года № 107 в соответствии с Налоговым кодексом Республики 

Казахстан

Поводом явился соответствующий акт прокурорского реагирования на 

предмет устранения нарушений на общую сумму 465 млн.тенге по 49 

фактам.Рабочий орган при реализации гос.программы, руководствуется 

«Правилами субсидирования повышения урожайности и качества 

продукции растениеводства», утвержденными приказом Министра 

сельского хозяйства Республики Казахстан от 30 марта 2020 года   № 107, 

которых не допускается отзыв, аннулирование и корректировка 

электронных счетов-фактур использованных для получения субсидий.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Следует отметить, что корректировки в ЭСФ вносились поставщиком в 

рамках Налогового Кодекса РК согласно ст. 419, исправленная счет-фактура 

выписывается в случае необходимости внесения изменений и (или) 

дополнений в ранее выписанную счет-фактуру, исправления ошибок, не 

влекущих замену поставщика и (или) получателя товаров, работ, услуг. 

           Согласно Закону РК «О правовых актах» при наличии противоречий 

в нормах нормативных правовых актов разного уровня действуют нормы 

акта более высокого уровня.
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Создание центров 

агрокомпетенции

 

Создание Центров агрокомпетенции, на базе которых будут проводится обучающие курсы повышения квалификации и 

переподготовки кадров, тренинги, семинары с привлечением необходимых экспертов в сфере животноводства, растениеводства и 

рыбоводства.

Необходимость создания центра агрокомпетенций обоснована тем, что не 

растет  качество организованных хозяйств, то есть основное поголовье 

скота находиться у личных подсобных хозяйств. При этом, ни рацион 

питания, не севооборот ни активное применение вакцин – не происходит. 

Крестьянские хозяйства не имеют правильного представления о 

правильном подборе кормов с учетом севооборота, не соблюдают норму по 

привесу скота на откорме, в результате чего происходит рост затрат на 

содержание скота, не увеличивают удой молока, так как не используют 

примексы (концентрированные корма) для молочных пород скота.
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Проблемы в молочной отрасли 

региона.

1. Отсутствие селекционной 

работы в молочном 

животноводстве, проблема с  

планомерным равномерным 

круглогодичным снабжением 

молоком – сырьем для 

переработки. Наблюдается 

высокий рост молока в мае-июне, 

и практически отсутствие 

цельного молока с октября по 

март. 

Качество молока, в особенности 

летнее время, очень низкое. 

Связано с отсутствием 

холодильного оборудования 

(охладителей) у мелких хозяйств 

и ЛПХ. Также проблемы с 

качеством доения и 

гигиеническими условиями.

2. Отсутствие упаковочных 

материалов в целом по 

республике. Практически все 

упаковочные материалы 

приходится закупать за рубежом.

3. Большинство ЛПХ, КХ не 

могут заготовить сенаж, силос и 

тем самым обеднен кормовой 

1. Принять региональную программу стимулирования хозяйств для равномерного производства молока. Включить в программу 

услуги ветеринаров (с программой искуственной осеменации, ветеринарному обслуживанию мелких хозяйств и ЛПХ), услуги 

специалистов для обучения по машинному по доению коров, (с целью повышения качества и чистоты молока), услуги 

специалистов по хранению молока (холодильной техники).

Услуги специалистов должны заключаться как в предоставлении платных услуг хозяйствам, так и практическому обучению на 

местах производства в условиях ЛПХ, КХ и т.д.

2. Инициировать создание предприятия в г.Тараз для производства пищевой пленки на первом этапе (полипроленовой, 

полистирольной и т.д.). В настоящее время большие бухты пленок завозятся из-за рубежа, а затем отечественные компании 

изготавливают ( нарезают,пакеты,,  штампуют стаканчики и т.д.). Хотя эти же компании могли бы работать на метсном сырье и 

резко снизить острые вопросы по упаковочным материалам

3. Создать 2-3 заготовительных пункта по заготовке сенажа и силоса. Разработать вопросы по стимулированию бизнеса к 

решению данного вопроса (субсидии, ГЧП).
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В данное время остро стоит 

вопрос подорожания и 

отсутствия ГСМ для 

осуществления весенне/осенне 

полевых работ. В конечногм 

результате это приносит к 

трудностям при осуществлении 

посевных работ. В дальнейшем 

это сказывается на подорожании 

пшеницы и муки, а также оплаты 

услуг и аренды 

сельскохозяйственной техники и 

запасных частей. 

Внесения предложения по регулированию (стабильности цены и доступности) со стороны государства стоимости ГСМ для 

организаций осуществляющих выращивание зерновых и зернобобовых культур.
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Создание инфраструктуры 

обводнения пастбищ 

Внести изменение в 4 паспорт Правил субсидирования по возмещению части расходов, понесенных субъектом 

агропромышленного комплекса, при инвестиционных вложениях по исключению аридных зон, максимально допустимую норму 

определить для всех категории земель. Или же в понятие аридных зон согласно закона о Пастбищах дополнить пустынно-степные 

земли.   Или же нести изменения в национальный атлас Республики Казахстан

1.Правила субсидирования по возмещению части расходов, понесенных 

субъектом агропромышленного комплекса, при инвестиционных 

вложениях                                            2.Закон о Пастбищах                                                  

3.Национальный Атлас РК

26

вопросы Кооперации Предложение по повышению доходов населения за счет кооперации ЛПХ в рамках проекта ПК «EcoChiken» по производству 

экологически чистого куриного мяса для нужд населения, на примере Жамбылской области (Кордайский район) для 

последующего масштабирования по Республике Казахстан
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 Утильсбор.Стоимость на 

запчасти для 

сельскохозяйственной 

техники.Обсуждение 

приоритетности ведения бизнеса 

в регионах. 

1. Списанная техника в предприятиях АПК должна сдаваться. Но деятельность хозяйства ведь не приостанавливается. Техника 

должна обновляться, а значит, необходимо предусмотреть, чтобы за сданную списанную технику при сдачее ее в "утиль" 

государсвом было определено, что  организации работающие по утильсбору, выдают сертификат на списанную технику, который 

затем дает возможность приобрести новую технику с учетом отраженной в сертификате суммы.                                                                                         

2. Ценообразование на сельхоззапчасти должно быть контролируемым и регилируемым со стороны государства. Нынешняя 

ситуация такова, что продукция изготовителей проходит не один круг цепочки "продавец-покупатель". Отсюда и завышенная 

цена. Но гарантии на качество товара нет. Продукция очень дорогая и некачественная!      Многие аграрии приходят к тому, что 

работают  по фьючерному закупу сельхозтехники  и с Продкорпорацией.                                                                                          3.  

Палате предпринимателей небходимо, совместно с бизнесаом и МИО, обсуждать  на местах приоритетность ведения бизнеса, 

особенно в АПК.    Чаще всего аграриев волнует вопрос по выращиванию кормовых и масличных культур.  Возникает вопрос и по 

созданию и работе комбиковмового завода.   Что нужно сделать, чтобы организовать его работу?                                                               

4. Имеется большая проблема по работе с мукомолами. Их деятельность зачастую приостановлена. Невозможно реализовать 

продукцию на мельницы, поэтому возникают трудности с финансами у аграриев - нужно платить заработную плату работникам, 

налоги, расходы за электроэнергию и многое другое. Корм покупается по завышенной стоимости у тех мельниц, которые еще 

работают.

28

Сложный механизм 

субсидирования в свиноводстве

Упростить субсидирование путём замены приобретения племенных свиней на 1 голову и  ведения селекционной и племенной 

работы с маточным и ремонтным поголовьем свиней на 1 голову на 1 реализованный килограмм, т. е. на конечный результат.

29 Вопросы верблюдоводства создание отраслевой программы 
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«Асыл тұқымды мал 

шаруашылығын дамытуды, мал 

шаруашылығының өнімділігін 

және өнім сапасын арттыруды 

субсидиялау қағидаларын бекіту 

туралы» ҚР Ауыл шаруашылығы 

министрінің 17.07.2020ж. №229 

бұйрығы (әрі қарай – Ереже) 

негізінде «Ауыл шаруашылығы 

малдарының азығына жұмсалған 

шығындар құнын арзандату» 

қолдау шарасы енгізілген 

болатын.

Аталмыш Бұйрықтың қазақша 

нұсқасында 16-нысанында 

(өтінімінде) кәсіпкердің 

«Субсидияланған аналық мал 

басының ағымдағы жыл бойы 

сақталуын қамтамасыз ету» 

міндеттеме ретінде 

жауапкершілігі енгізілген 

болатын. Ал Ерженің орыс 

тіліндегі нұсқасында – «в течение 

года» (жыл бойы) болып 

жазылып, сәйкессіздік орын 

алған. ҚР Ауыл шаруашылығы 

министрлігінің бұл Бұйрығының 

қазақша және орысша 

нұсқаларында осы міндеттеменің 

Кәсіпкерден субсидияны мәжбүрлеп қайтарып алу жұмыстарын тоқтату және бұған дейін қайтарылған субсидияны кәсіпкерге 

қайтарып беру

ҚР Құқықтық актілер туралы заңының 23-бабы 7-тармағында «Орыс 

тiлiндегi нормативтiк құқықтық актiдегi терминдер мен анықтамалар қазақ 

тiлiнде жазылған ретке сәйкес болуға тиiс» және 24-баптың 3-тармағы 3-

абзацында «Қазақ және орыс тілдеріндегі нормативтік құқықтық актілердің 

мәтіндері тең түпнұсқалы болуға тиіс» делінген. Қызылорда облысы 

шаруашылықтары Қазақстан Республикасының азаматтары ретінде 

Ереженің қазақша нұсқасын басшылыққа алып, мемлекттік қолдау алу үшін 

өтінім беріп әрекет жасаған. Ал Ереженің орыс және қазақ тілі 

нұсқалараның сәйкес келмеуіне шаруашылықтардың кінәлі еместігі және 

заң шығарушы органнның қате аудармасының әсерінен жауапкершілікке 

тартылуы орынды емес екені анық.  Шаруашылықтардың мәлімдеуі 

бойынша, 2020 жылғы қолданыста болған Ережеге сәйкес «сол ағымдағы 

2020 жылы» мал басын сатпай ұстап отырған, тек келесі жылы, яғни 2021 

жылы ғана мал басын жаңарту және жақсарту мақсатында бір бөлігін сатып, 

оның орнына басқа мал алынған болатын. 
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На сегодняшний день в 

Казахстане имеется дефицит 

мелкого рогатого скота, 

подходящего под стандарты и 

потребности рынка. Как на 

внутреннем, так и на внешних 

рынках пользуется спросом 

баранина весом туши не более 20 

килограмм. Т.к. массовый окот в 

РК происходит 1 раз в год, то 

подходящий скот в более-менее 

достаточном количестве имеется 

только  с августа по январь 

месяцы. В другой период 

подходящего скота очень мало и 

цена него очень высокая, к 

которой еще накладывается 

НДС. Экспорт баранины в 

период с января по апрель 

практически останавливается. 

1. Развитие овцеводства именно с привлечением ведущих иностранных специалистов и иностранных технологий. 

2. Усиление работы ветеринрной инспекции.

3. Подворовой забой для последущей реализации населению необходимо искоренить, поскольку это влияет на безопасность 

жизни и здоровья граждан и абсолютно неконтролируемый процесс.   

32

Освобождение от уплаты НДС 

всех производителей, 

переработчиков и реализаторов 

сельхозпродукции на пробный 

период и увидеть результат 

снижения цен на продукты 

первой необходимости (Хлеб, 

мука и тр.)

Это положительно отразится на 

кооперации сельчан, а 

государству не понадобятся 

новые программы для 

субсидирования НДС для 

заготовительных организаций. 

Кроме того, это может помочь 

вывести из тени и незаконной 

торговли розничную реализацию 

сырья. НДС — это главная 

проблема отрасли переработки 

сельхозпродукции.

Главную причину отставания 

пищевой промышленности в 

необходимости уплаты НДС ”90 

% нагрузки по НДС ложится на 

перерабатывающие предприятия. 

Доказательство вредности этого 

налога можно увидеть на полках 

наших магазинов, где 

большинство продуктов 

Можно ввести несколько видов ставки НДС: общая для всей страны, пониженная для продовольственных товаров, еще ниже для 

детских продуктов питания, и самая низкая - для производства и реализации сельхозпродуктов и сырья
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влияние на принимаемые 

решения 

Исключить возможность влияния на решения вопросов не аккредитованных ассоциаций, лоббирующих интересы общественных 

объединений, производителей других стран, определенных секторов отрасли, требования и предложения которых направлены на 

недобросовестную конкуренцию, выпуск в обращение некачественной продукции и не подразумевают защиту и развитие всей 

отрасли в целом, добросовестных отечественных производителей от поля до полки, а так же отечественных потребителей и 

Продовольственной безопасности Республики Казахстан. Доказанные факты лоббирования ухудшающие положения 

отечественного производства, интересы потребителей и добросовестной конкуренции, приравнивать к коррупционным с 

привлечением к ответственности всех способствующих лиц – представителей государственных уполномоченных органов и 

лоббистов.

34 Создание отраслевых ассоциаций Ограничить регистрацию по открытию Союзов и ассоциации 

Нет необходимости создовать общественные организации с 

малочисленными членами, необходимо установить ограничение, запретить 

создании если в составе не больше 10 предприятий. 

35

Отсутствие реестра СХТП РК, 

реализующих семенной материал

Создание Банка семян

1

Льготные программы 

кредитования

Финансирование по льготным программам кредитования имеет ряд отраслевых ограничений, не позволяющех многим субъектам 

МСБ участвовать в программах. К примеру, финансирование отрасли «аренда» либо «строительство жилых помещений» на 

сегодняшний день не подлежат субсидированию. В целях улучшения предпринимательского климата необходимо исключить 

имеющиеся ограничения по отраслям деятельности и дать возможность всем участникам МСБ использовать поддержку на 

государственном уровне в равных условиях.

Меры государственной поддержки

2

Льготные программы 

кредитования

В финансирование торговых компаний по льготным программам с целевым займом «пополнение оборотных средств» имеются 

ограничения в использовании заемных средств. Необходимо расширить перечень целевого использования заемных средств и 

включить возможность приобретения торговыми компаниями нежилых помещений, торговых и коммерческих площадей, 

складов, оборудования за счет средств, полученных на пополнение оборотных средств. Ограничения имеются и по суммам займа 

на пополнение оборотных средств, в связи с чем, необходимо увеличить с существующих  100 млн. тенге до 300 млн. тенге.

Меры государственной поддержки

3

Субсидирование МСБ На сегодняшний день общий срок предоставления субсидий составляет 5 лет, в то время как срок финансирования у большинства 

субъектов МСБ в БВУ составляет от 7 лет. В целях исключения разрыва в сроках финансирования и оказания государственной 

поддержки, необходимо увеличить сроки субсидирования, с учетом срока финансирования, не более 10 лет.

Меры государственной поддержки

4

Программа "Алматы Бизнес" Программа «Алматы Бизнес» со ставкой вознаграждения 7% успешно реализуется при финансировании новых займов, однако на 

сегодня выдача новых кредитов по данной программе остается проблемным вопросом, т.к. в БВУ отсутствуют денежные средства 

по причине их быстрого освоения, в связи с чем БВУ не предоставляется возможным удовлетворить спрос МСБ по данной 

программе. Необходимо рассмотреть возможность увеличения суммы, выделяемой каждому банку-участнику данной программы 

не менее 10 млрд. тенге на 2022 год, в целях исключения простоев в работе программы «Алматы Бизнес».

Меры государственной поддержки

5

Программа "ДКБ-2025" Стоит отметить успешную реализацию программы «ДКБ-2025» по 1-му направлению, в рамках которой также существует 

потребность увеличения объемов по гарантированию и субсидированию. Выделяемые средства на пополнение оборотных средств 

и инвестиционные цели не позволяют в полной мере осуществить финансирование по заявкам субъектов МСБ.

Меры государственной поддержки

6

Нехватка средств для выплаты 

субсидий ставок вознаграждения

В рамках программы «Экономика простых вещей» на сегодня одобрены 66 проектов на сумму более 56,0 млрд.тг. Также в рамках 

Государственной программы поддержки и развития бизнеса «ДКБ-2025», подписанных проектов составляет 1281 ед. на сумму 

38,4 млрд.тг.

В ходе реализации вышеуказанных программ ежегодной системной проблемой являются несвоевременные выплаты ставок 

вознаграждения через АО «ФРП «Даму», и нехватка средств для выплаты субсидий ставок вознаграждения, которые выделяются 

через местный бюджет. Часть ежемесячной суммы погашения приходится на долю государственных субсидий. Субсидируемая 

часть вознаграждения поступает в обслуживающий банк второго уровня с задержками. Компании вынуждены самостоятельно 

обеспечивать денежные средства, чтобы не нарушать кредитную дисциплину. 

Необходимо запланировать объем субсидий с учетом действующих и новых 

проектов для своевременной выплаты.

в сфере финансов
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Политику по подготовке 

компаний по выходу из тени, 

выходу на фондовый рынок, IPO 

никто системно не проводит.

Создать инкубатор по повышению прозрачности компаний, внедрению лучших стандартов корпоративного управления, выводу 

компаний на публичные площадки торговли акциями.

Нет ответственного органа за комплексный вопрос качественного развития 

бизнеса  в РК.

8

Создание Совета казахстанских 

инвесторов

Предлагается перезапустить работу Совета казахстанских инвесторов, с добавлением молодых бизнесменов и с проведением 

совещаний 2 раза в год. 

Перезапуск Совета казахстанских инвесторов

Мы ждем что придут иностранные инвесторы, которые откроют заводы и 

фабрики. Казахстан сейчас активно работает над привлечением инвесторов, 

но основная масса инвесторов (нефтегазовые) уже работает в Казахстане. 

Необходимо делать упор на казахстанских бизнесменов, которые готовы 

строить заводы и фабрики.

9

Отсутствие «морской отрасли» в 

Перечне приоритетных видов 

деятельности, определенных для 

реализации инвестиционных 

приоритетных проектов

Включить в часть 2 «Перечень приоритетных видов деятельности определенных для реализации инвестиционных приоритетных 

проектов» постановления Правительства РК от 14.01.2016г. № 13 «О некоторых вопросах реализации государственной 

поддержки инвестиций», деятельность морского и речного транспорта, с предоставлением преференций по налогам при создании 

новых, расширении и обновлении действующих производств. 

С 2016 года АСиПМИ ведет работу по включению морскую отрасль в 

Перечень приоритетных видов деятельности, определенных для реализации 

инвестиционных приоритетных проектов. 

10

Платежи через посттерминалы Необходимо рассмотреть снижение процентов по посттерминалам и разработать внутреннюю карточную систему, которая даст 

возможность снижения процентной ставки на работу с банками.

Выполнив требование об установке посттерминалов , мы отдаем более 3% 

от своей прибыли только за обслуживание банка. Это та сумма от которой 

нас освободило государство на период моратория до 2023 года и на момент 

его окончания встанет вопрос о необходимости изыскивать еще деньги на 

налог , а как это возможно? Только при поднятии наценки на товар, 

увольнении сотрудников, сокращении других расходов (как дезинфекция, 

вывоз мусора, текущий и капитальный ремонт), а если предприниматель 

работает один и не может поднять цену , то есть только два выхода: 

закрыться или уйти в «тень».

Необходимо рассмотреть снижение процентов по посттерминалам и 

разработать внутреннюю карточную систему, которая даст возможность 

снижения процентной ставки на работу с банками. Хотим обратить 

внимание на то , что сегодня около 80 % взрослого населения страны в 

большинстве регионов  держат свои деньги на банковских картах и 

рассчитываются через посттерминал, что также позволяет в реальном 

времени отслеживать обороты предпринимателя и для этого не нужен ни 

2Д сканер, ни информационные дублирующие друг друга системы, ни так 

называемая автоматизация.

11

Касательно обязательного 

страхования работников 

туристической отрасли

Необходимо рассмотреть возможность выплаты обязательств по страхованию работников на ежемесячной основе, с разделением 

основного годового долга. Ежемесячные выплаты не так сильно отразятся на финансовом состоянии, нежели выплата 

единовременно.  

Согласно Закона РК «Об обязательном страховании работника при 

исполнении трудовых служебных обязанностей» страховыми компаниями 

(к примеру, АО «КСЖ «Аннуитетная компания») предъявляется ценовое 

предложение для заключения договора с компаниями туристского бизнеса 

региона. Неисполнение обязательств влечет за собой выплату штрафов. 

На сегодняшний день, тур бизнес не в состоянии единовременно 

выплачивать годовое страхование, учитывая тот факт, с какими 

трудностями ему пришлось столкнуться из-за пандемии.

Страховые компании требуют выплату годового страхования, предоставляя 

всего один месяц для отсрочки по обязательствам.
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Отсутствие системной защиты 

отечественных производителей 

от импорта крупных 

международных производителей.

Необходимо разработать и реализовать системную стратегию защиты от импорта. Разработку и курирование комплексной 

программы закрепить на УО или НПП. Но разрабатываться она должна обязательно совместно.

Системно, только так мы сможем повысить/стабилизировать стоимость нашей валюты на постоянной основе.

В настоящее время отсутствуют эффективные механизмы по защите и 

поддержке отечественных товаропроизводителей, чем пользуются крупные 

международные компании (к примеру площадка Яндекс такси).

13

Отсутствие долгосрочной 

экспортоориентированной 

стратегии по нашему бизнесу. 

Необходимо Государству и НПП разработать и реализовать долгосрочную системную стратегию развития экспорта.

Развития экспорта . Определить «капитанов» бизнеса . Масштабировать  бизнес Казахстана в другие страны. 

Посольства/консульства – представители бизнеса, анализ рынка, отстаивание интересов, получение контрактов. 

Государство и НПП кураторы продвижения интересов местного бизнес зарубежом (пример Китай). Необходимо понимать, что 

условия финансирования по длинным деньгам, поддержка Посольств при работе в чужой стране необходимы для захвата рынков 

через инструменты временного агрессивного демпинга и т.д.

Отсутствует достаточное количество экспортоориентированных 

предприятий, как правило в основном сырьевые предприятия. 

14

маркировка обуви пересмотреть вопрос маркировки обуви По вопросу обязательной маркировки обувной продукции, хотим озвучить 

позицию МСБ. Считаем, что данный проект полностью нерабочий, так как 

обязательная маркировка приведёт к значительному повышению цен на 

обувь, а значит заденет интересы всех участников оборота обуви, в том 

числе покупателей и розничных продавцов, самого большого звена данного 

оборота с мнением которого при разработке и проведении пилотного 

проекта по маркировке обуви, как выясняется ни кто не считался. 

расширенная справка имеется

15
Вопросы экономической 

интеграции
Принятие решений ЕАЭС, поддержка отечественного бизнеса

 НПП должна быть решительным барьером на пути принятия тех решений 

ЕАЭС, которые наносят ущерб отечественном бизнесу. Небольшой, но 

яркий пример: когда заработали в полной мере механизмы ЕАЭС 

выяснилось, что, например, для патронов, произведенных в Казахстане, в 

России существует 5-% налог, а в Казахстане такого для российских 

патронов нет, но предложения нашей ассоциации и в НПП, и в госорганы 

по гармонизации законодательства остались без реализации. Считаем, что 

во многих отраслях аналогичная проблема крайне насущна и без ее 

решения говорить о защите отечественного производителя — пустая 

болтовня.

16

Проработать с НПП РК, МСХ, 

совместно с МНЭ по 

сокращению тарифных квот на 

мясо птицы (окорочка США) до 

50 тыс. тонн

В целях сокращения квоты по импорту мясо птицы предлагаем рассмотреть предложение: предоставлять квоты на мясо птицы 

только на переработку.

На сегодняшний день отечественное птицеводство не в сосотоянии 

конкурировать с иностранными производителями, так как в республике 

отсутствуют производства по выпуску оборудования, премиксов и 

витаминов, ветеринарных препаратов, нет собственной племенной базы, 

соответственно, высокие закупочные цены ложатся на себестоимость 

продукции. При этом следует учесть тот фактор, что импортное мясо птицы 

завозится в глубокозамороженном ввиде, срок хранения которого 

определить не возможно, тогда как отечественное производство 

постепенно переходит на охлажденную продукцию.

17 Отраслевой вопрос

Блокировать все инициативы по цифровой маркировке прослеживаемости, которые приведут к удорожанию отечественной 

продукции, а так же по аналоги с оператором РОП. А так же любые иные инициативы, направленные на удорожание 

отечественной продукции. Инициировать проверку в отношении к оператору маркировки АО «Казахстелеком» на предмет 

целесообразности введения, в том числе уполномоченных министерств и аффилированных с оператором частных предприятий.

18 Отраслевой вопрос

Блокировать все проекты в рамках ЕАЭС ухудшающие положение отечественных товаропроизводителей в сфере логистики.

Снять с обсуждения и блокировать проект АГРОПОЕЗД ставящий под угрозу интересы отечественных товаропроизводителей и

экспортёров.

19
Нет площадки объединяющей 

все ассоциации стран ЕАЭС
Содействие в налаживании связей между ассоциациями РК и стран ЕАЭС



20 Развитие отрасли
Активизация деятельности НПП в Евразийской экономической комиссии в сфере технического регулирования и устранения 

барьеров по доступу на рынки стран-членов ЕАЭС

Для защиты местных ОТП необходимо устранять баръеры по вхождению на 

рынки ЕАЭС.

21 Развитие отрасли Добиться строго паритетных и конкурентных условий для работы на рынках ЕврАзЭС и Узбекистана. 

Защита интересов казахстанского бизнеса в рамках общих решений ЕАЭС 

остается слабой. Усилить интеграционное с ЕАЭС направление НПП в 

части анализа данных, мониторинга НПА стран-участниц, отстаивание 

интересов казахстанского бизнеса на площадке ЕАЭС

22

Основные проблемы отрасли 

легкой промышленности:

1. Высокая стоимость 

производства. 

2. Высокая доля контрафактной 

продукции на рынке. 

3. Проблемы со сбытом 

продукции.

1. Для решения вопроса по износу оборудования - долгосрочные кредиты по 2-3% годовых для покупки и обновления средств 

через региональные институты либо через государственный фонд развития промышленности. Цифровизация процесса подачи 

заявки на кредитование, рассмотрения и выдачи кредитных средств, так как региональные институты (РИЦ, СПК) финансируют 

проекты конкретных лиц.

Для решения вопроса по дефициту сырья - разработка мер по поддержке производителей тканей, кожи, нитей: выделение 

земельных участков под промышленные парки, доступные льготные кредитные средства, разработка типового плана по 

строительству цеха или завода тканей и кожи, агитация внедрения новых технологий и выделение субсидий на их приобретение, 

приглашение крупных инвесторов.

2. Для решения вопроса по контрафактной продукции - развитие маркировки товаров и улучшение работы таможенных 

служб.

3. Для решения вопроса со сбытом - выделение субсидируемого рекламного времени на государственных телеканалах и 

зарубежных телеканалах, выделение субсидий на аренду торговых платежей. Необходимо распределение государственного заказа 

между производителями и привязка к региону.

1. Увеличению стоимости отечественной продукции приводят такие 

факторы, как технический износ оборудования, дефицит сырья и высокая 

стоимость труда. Для обновления основных фондов необходимы кредитные 

средства, получение которых на практике затруднительно. Большинство 

предприятий закупают сырье в Турции, в России или в Китае, которое 

связано с дефицитом производителей качественных тканей. Основной 

объем кожевенного сырья экспортируется в виде сырья. 

2. Казахстан импортирует в 17 раз больше продукции, чем отправляет на 

экспорт. Большинство экспортируемого товара не имеет сертификатов и не 

оплачивается налог, что приводит к удешевлению стоимости 

импортируемого товара. 

3. Основные игроки в легкой промышленности - это малые предприятия. 

Многие из них не в силах осилить затраты на маркетинг, рекламу и аренду 

торговых платежей. Также имеются проблемы по доступу к 

государственным закупкам и закупкам "Самурык Казына".

23

Отсутствие узких специалистов в 

таможенной сфере

Поскольку наша страна является членом ЕАЭС, ВТО, отношения хозяйствующих субъектов между странами регулируются 

соостветствующими НПА (Таможенные Кодексы ЕЭАС и РК, другие законодательства). Для изучения этих НПА и ведения 

вопросов в таможенной сфере в системе НПП требуется наличие кфалицированных специалистов в области таможенного дела.  

Необходимо внести изменение в ВНД в части наличия в структуре НПП и 

РПП специалистов по направлению "Таможенное сопровождение"

24

вопросы техногенной 

безопасности остались без 

контроля (п. 42)

создание площадки для обсуждения вопросов в области техногенной безопасности. проекты НПА в области промышленной безопасности согласованы и 

приняты без учета мнений экспертов. По итогу бизнес не может 

осуществлять деятельность в новых условиях

25

вопросы промышленной 

безопасности остались без 

контроля (п.46)

необходимо создать отдельный Комитет промышленной безопасности при НПП проекты НПА в области промышленной безопасности согласованы и 

приняты без учета мнений экспертов. По итогу бизнес не может 

осуществлять деятельность в новых условиях

26 Отраслевой вопрос (п. 85)

Блокировать все инициативы, обсуждаемые на площадке Евразийской экономической комиссии в сфере технического 

регулирования, не связанные с безопасностью выпускаемой продукции, направленные на ухудшение текущего положения 

отечественного производства, вне зависимости сколько стран в ЕАЭС (по своей неосознанности последствий и рисков) 

поддерживают данные предложения. Блокировать включение в перечни к техническим регламентам стандарты, не отвечающие 

современным требованиям отечественного производства и имеющие грубейшие нарушения, и несоответствия. Основной упор 

сделать на разработку отечественных национальных стандартов и возведение их в межгосударственные. Блокировать 

необоснованные требования по расшифровке растительных масел, не связанных с безопасностью, а наоборот ухудшающих 

положение и значительно повышающих затраты отечественного производства.

-

27 Отраслевой вопрос (п. 89)

Усилить контроль за добросовестной конкуренцией и соответствием обращающейся на отечественном рынке масложировой 

продукцией ТР ТС 024, 021 и 033. В том числе на базарах и рынках, исключить обращение и блокировать выпуск опасной не 

соответствующей продукции по всей территории РК. Нарушителей и бездействующие контролирующие органы привлечь к 

ответственности.

-

28 Развитие отрасли (п. 8)
Активизация деятельности НПП в Евразийской экономической комиссии в сфере технического регулирования и устранения 

барьеров по доступу на рынки стран-членов ЕАЭС

Для защиты местных ОТП необходимо устранять баръеры по вхождению на 

рынки ЕАЭС.

29

Сложности в получении 

сертификатов (дороговизна, 

длительность процедур, 

экспертизы)

Ввести единые стандарты сертификации



30

Серый бизнес (теневой оборот): 

на рынке бытовой техники много 

недобросовестных продавцов, 

которые продают не 

зарегистрированные в РК товары 

по заниженным ценам создавая 

недобросовестную конкуренцию 

другим предпринимателям в 

данной сфере

Необходимо стандартизация услуги в сфере торговли, совершенствование НПА.

31

В соответствии с законом РК 

«Об обеспечении единства 

измерений» ведется «Реестр 

государственной системы 

обеспечения единства 

измерений». Процедура внесения 

средств измерений в реестр 

весьма дорогая. Но если средство 

измерений не внесено в реестр, 

то в соответствии со ст. 22 

закона, наступает 

ответственность.

Исключить рабочие средства измерений из Реестра государственной системы обеспечения единства измерений.

32

В настоящее время в 

соответствии с принятыми 

подзаконным актами 

министерств, в том числе 

министра по инвестициям и 

развитию министра 

здравоохранения, 

противоречащими закону, к 

средствам измерений относятся 

терапевтические медицинские 

лечебные аппараты.

- Вопрос организации калибровки и поверки рабочих средств измерений оставить для решения их владельцам.

33

Этот вопрос рассматривался в 

период с 2012 по 2015гг рабочей 

группой с участием министерств 

и Атамекен. Было принято 

решение об исправлении 

ситуации и исключении 

медицинских аппаратов из 

реестра, но этот вопрос не был 

доведен до логического 

завершения.

- Вопрос определения возможности поверки и калибровки рабочих средств измерений оставить для решения аккредитованным 

лабораториям в рамках их области аккредитации.

34

Считаю, что Реестр (по крайней 

мере в отношении рабочих 

средств измерений) изжил себя, 

как инструмент регулирования в 

области обеспечения единства 

измерений и является тормозом 

как раз в вопросе развития 

измерений в стране.



1

Низкая вовлеченность 

представителей отраслевых 

союзов в тендерные комиссии 

Самрука 

Предоставить право участие союзов от лица Национальной палаты, в закупках АО «ФНБ Самрук Казына», при закупках свыше 

250 млн.тенге. реестр наблюдателей и экспертов вести на сайте а не как сейчас в ручном режиме.

в данный момент при закупках самрука привлекаются союзы не 

соответсвующие отрасли, много закупок проводится без отраслевых 

союзов.

2
Низкая загрузка производителей 

масел

1. Запрет импорта некоторых видов масел 2. Признание СТКЗ в качестве потверждающих документов критериев достаточной 

переработки при экспорте Узбекистан 3. Изменение ЗКС по Маслам в СК 4.Загрузки отечественных производителей 

промышленных масел за счет механизма заключения Соглашений о стимулировании предпринимательства, заключаемых между 

МИИР РК, МЭ РК, НПП и недропользователями (далее - Соглашений).

Повышение загрузки ОТП, численность персонала и налоговых выплат. 

Повышение конкурентоспособности 

3

Отсутствие прозрачности работы 

Фонда СК в части закупок и 

решение вопросов 

импортозамещения 

Содействие в решении проблемных вопросов по фонду Самрук-Казына:

1. Внесение предложений в стандарт управления закупочной деятельности Фонда в части в привлечения наблюдателей и 

экспертов;

2. Рассмотрение вопросов по реализуемым проектам в рамках программы содействия в создании новых производств, а также 

внесение изменений в программу;

3. Рассмотрение изменений в закупочную категорийную стратегию «Масла и смазки»;

4. Мониторинг действующих категорийных стратегий по химической промышленности а, также разработка новых.  

повышение эффективности закупок и программы импортозамещения

4 Увеличение ДМС
Иницирования подпсианния соглашений о стимулировании предпринимательства, заключаемых между МИИР РК, МЭ РК, НПП 

и недропользователями а так же анализ пописанных соглашении и внесение изменений в них по химической промышленности.
в рамках выполнения функций НПП

5 Увеличение ДМС

Создание площадки и Проведение переговоров с

недропользователями работающими по СРП в части увеличение доли местного содержания и реализации совместных проектов в 

химической промышленности
содействие в реализации продукции

6

Отсутствие загрузки 

отечественных предприятий 

через регулируемые закупки 

(письмо СРО № 23-СРО от 

20.01.2022)

1. Совершенствование закупок АО "ФНБ "Самрук-Казына". 2. Передача закупок РГП "Енбек" КУИС МВД РК в конкурентную 

среду, отмена положений, принятых по закупкам данной сферы Постановлением ПРК от 31.12.2021 г. № 993. 3. 

Совершенствование системы закупок гособоронзаказа, включая систему консорциумов. 4. Включение в состав тендерных 

комиссий отраслевых экспертов легкой промышленности

1. Обеспечение добросовестной конкуренции в рамках регулируемых 

закупок. 2. Обеспечение загрузки ОТП и сбыта их продукции. 3. 

Обеспечение занятости работников легкой промышленности.

7

Нет гос гарантии и 

отвественности заказчиков за 

обеспечение минимальной 

обязательной доли ОТП

Предусмотреть в НПА и Законах РК минимальную обязательную долю закупок ОТП (Пример: Постановление РФ "О 

минимальной доле закупок товаров Российского происхождения"

8
Закупки лекарств и мед изделий 

МИО не прозрачны

Предусмотреть обязаность заказчиков проводить процедуры закупа в едином портале АО "Центр электронных финансов" и 

обеспечить участие ассоциаций и НПП РК в конкурсных комиссиях

9

Неэффективность действующих 

Правил приобретения ТРУ при 

приобретении 

недропользователями товаров, не 

производимых и не оказываемых 

на территории РК

Предлагается не распространять действие Правил на случаи приобретения недропользователями товаров, работ и услуг, не 

производимых и не оказываемых на территории РК.

Требуется издать новые Правила, с учетом изменений, предполагающих нераспространение действий в части приобретения 

товаров, работ и услуг, не производимых и не оказываемых на территории РК при проведении операций по добыче твердых 

полезных ископаемых.

Это позволит недропользователям приобретать часть ТРУ без применения Правил, тем самым минимизируя финансовые, 

временные, трудовые и иные затраты на проведение процедур

10
Неэффективность участия НПП в 

госзакупках
Участие в конкурсных комиссиях по видам ОКЭД всех членов НПП по очередности Соглашательская позиция представителей НПП в конкурсных комиссиях

в сфере закупок
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На сегодняшний день в составе 

НПП функционируют 17 

комитетов по разным отраслям 

экономики.  

Однако, отсутствует Комитет по 

такому важному направлению 

как «Экология и природные 

ресурсы».

Предлагается пересмотреть структуру НПП путем внесения следующих изменений:

Деятельность Комитета должна быть направлена на оперативное решение задач в области экологической и санитарно-

эпидемиологической безопасности, расширенной ответственности производителей, развития предпринимательства в данной 

сфере. Комитет должен обеспечить эффективное взаимодействие бизнес-сообщества с государственными органами, в том числе в 

области охраны окружающей среды для решения задач НПП по вопросам, связанным с отношениями в области экологии. 

Необходимо также отметить, готовность экспертного сообщества к работе в рамках предложенного для создания Комитета. На 

сегодняшний день в Республике Казахстан осуществляют деятельность такие крупные Ассоциации в области экологии, как ОЮЛ 

«Green economy»,                                        ОЮЛ «Казахстанская ассоциация региональных экологических инициатив «EcoJer», 

ОЮЛ «Ассоциация экологических организаций Казахстана»,                        ОИПиЮЛ «Казахстанская палата экологических 

аудиторов». На протяжении нескольких лет функционирует Технический комитет 102 «отходы производства и потребления», 

которым разработаны несколько десятков национальных стандартов и т.д.  Исходя из вышеизложенного, предлагается при НПП 

создать Комитет экологии и природных ресурсов с разделением на подкомитеты «Экология» и «Природные ресурсы».

1) Предлагается создать Департамент государственно-частного партнерства, который будет взаимодействовать со всеми 

субъектами предпринимательства, объединениями юридических лиц, структурными подразделениями НПП, государственными 

органами, по вопросам, связанным с развитием государственно-частного партнерства в Казахстане и поддержки 

предпринимателей, предоставляющих услуги по                             государственно-частному партнерству, который является важным 

инструментом развития бизнеса и государства.

На сегодняшний день работа НПП по поддержке предпринимателей по проектам государственно-частного партнерства оставляет 

желать лучшего, этим занимается всего один человек, который физически не может выполнять необходимый объем работы и к 

тому же выполняет дополнительный функционал. 

1. Внедрить принцип прозрачности и открытости при осуществлении деятельности НПП путем размещения на открытых 

источниках контактной информации специалистов НПП (телефон, адрес электронный почты и т.д.) в целях оперативного 

решения вопросов, а также усилить контроль по предоставлению более конкретных ответ на поступившие обращения без 

приведения «отсылок».

2. На сегодняшний день для отечественных производителей НПП формирует и ведет Реестр отечественных производителей 

товаров, работ и услуг, зарегистрированных на территории Республики Казахстан, формируемый на добровольной основе.

Включенным в Реестр предприятиям оформляется Индустриальный сертификат, свидетельствующий о его статусе 

отечественного производителя.

Между тем, в 2009 году в целях поддержки отечественного товаропроизводителя был введен Сертификат о происхождении 

12
Содействие в тендерных 

закупках

НПП «Атамекен» оказывать содействие в тендерных закупках, по сбыту товара для бизнеса, также разработать механизм 

концентрированного закупа в АО «Самрук-Қазына» 
В рамках прозрачности производимых закупках

13

Усиление конкурентных 

преимуществ региона путем 

усиления работы Проектного 

офиса при Центральном аппарате 

и определения приоритетных 

целей региона, основанных на 

региональных особенностях 

региона

Усиления работы Проектного офиса при Центральном аппарате Закон "О Национальной палате предпринимателей Республики Казахстан"
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.Квалификационные требования 

по финансовой устойчивости в 

части уплаченных налогов при 

участии в гос.закупках.

Предлагается пересмотреть процедуру определения соответствия потенциального поставщика квалификационному требованию в 

виде его финансовой устойчивости в части показателей уплаченных налогов (ПУН).

       Также, в Правилах государственных закупок,  предъявляемые к потенциальным поставщикам, участвующим в 

государственных закупках способом конкурса (аукциона), при внедрение квалификационного требования по финансовой 

устойчивости увеличить порог для участия по категориям товары и услуги.

С 1 июля 2020 года вступили изменения в Правилах государственных 

закупок в части квалификационного требования по финансовой 

устойчивости. Финансовая устойчивость складывается из следующих 

показателей: доходы, основные средства, фонд оплаты труда и уплаченные 

налоги. Это требование предъявляется к потенциальным поставщикам, 

участвующим в государственных закупках способом конкурса (аукциона):

1) товаров, если выделенная сумма соответствующей государственной 

закупки (лота) превышает 4000 МРП (более 11 млн. тенге), установленного 

на соответствующий финансовый год законом о республиканском 

бюджете;

2) работ, если выделенная сумма соответствующей государственной 

закупки (лота) превышает 20000 МРП (более 58 млн. тенге), 

установленного на соответствующий финансовый год законом о 

республиканском бюджете;

3) услуг, если выделенная сумма соответствующей государственной 

закупки (лота) превышает 8000 МРП (более 23 млн. тенге), установленного 

на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете.

Вместе с тем, с 1 января 2020 года субъекты МСБ освобождены от уплаты 

корпоративного (ИПН) и социального налога сроком на 3 года (только в 

столице их количество составляет порядка 110 тыс. субъектов).

Также, согласно Налогового кодекса субъекты бизнеса осуществляющие 

деятельность на территории специальной экономической зоны 

освобождены от уплаты суммы земельного налога, налога на имущество, 

платы за пользование земельными участками и корпоративного 

подоходного налога, подлежащей уплате в бюджет, а также субъекты 

бизнеса применяющий специальный налоговый режим согласно Указа 

Главы Государства овобождены от уплаты корпоративного подоходного 

(индивидуально подоходный налог) налога и социального налога, 

удерживаемый в размере 3%.  
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Отсутствие на уровне Заказчика 

и Подрядной организации 

ответственности при замене 

материалов/оборудований 

отечественного производства, 

предусмотренных проектно-

сметной документации.

установить на уровне законодательства ответственность за недостижение Заказчиком и Подрядной организации показателя доли 

местного содержания, определенного проектно-сметной документацией.

Согласно Правилам организации деятельности и осуществления функций 

заказчика (застройщика) (Приказ Министра национальной экономики 

Республики Казахстан от 19 марта 2015 года № 229) Заказчик на объектах, 

финансируемых за счет государственных инвестиций и средств 

квазигосударственного сектора, осуществляет контроль по применению 

строительных материалов, оборудований, изделий и конструкций 

казахстанского производства подрядчиком, включенных в базу данных 

товаров, работ, услуг и их поставщиков, сформированных в соответствии с 

Правилами ведения базы данных ТРУ. 

Согласно Регламенту работы Комиссии по контролю местного содержания, 

Комиссия осуществляет согласование проекта изменений, вносимых в 

проектно-сметную документацию на предмет осуществления контроля за 

местным содержанием (недопущение необоснованной замены 

отечественных материалов и оборудования на импортные). 

В ходе выездных заседаний Комиссии на объекты СМР и ДКЗ зачастую 

выявляются факты необоснованной замены отечественных материалов на 

иностранные без соответствующего согласования Комиссии. 

Кроме того, Заказчиками и Подрядной организацией озвучивается позиция, 

в приоритете которой не поддержка отечественных товаропроизводителей, 

а экономия средств и выбор в пользу иностранной продукции с более 

низкой ценой. 

Таким образом, отсутствие нормативно-правовых актов, четко 

регламентирующих ответственность Заказчика и Подрядной организации 

при недостижении установленного проектно-сметной документацией 

показателя доли местного содержания, по итогам реализации проекта 

значительно снижает данный показатель. 

16

Возврат коэффициента зимнего 

удорожания в рамках 

государственных закупок.

Прекратить применение практики уменьшения суммы договоров на сумму дополнительных затрат при производстве работ в 

зимнее время. (Заказчиками не производится окончательный расчет по договорам о государственных закупках, с целью 

уменьшения суммы договоров на сумму дополнительных затрат при производстве работ в зимнее время) 

Приостановить действия государственных органов, в части подачи в суд на 

подрядные организации и провести переговоры в Генеральной 

прокураторой РК и Верховным Судом РК по данному вопросу.

17

Имеются проблемы, связанные с 

низкой сметной стоимостью 

строительных материалов 

проектов строительства, 

осуществляемых за счет 

бюджетных средств. 

Коэффициент, 

предусматривающий увеличение 

сметной стоимости не учитывает 

значительные изменения рынка 

(девальвация, инфляция, 

сезонное удорожание цен). 

Процесс корректировки 

затягивается.

Необходимо оперативное рассмотрение вопросов корректировки стоимости проектно-сметной документации со стороны 

уполномоченных органов.

На уровне местных исполнительных органов и уполномоченных 

государственных органов установить сжатые сроки по запуску процедуры 

корректировки.

18

Различные правила участия в 

закупках гоорганов, компаниях 

квазигосударственного сектора, 

недропользователей

Ввести единые правила в госзакупках
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Пересмотреть системы 

проведения государственных 

закупок. Стратегические объекты 

строительства давать надёжным 

компаниям.

Пересмотреть системы проведения государственных закупок. Стратегические объекты строительства давать надёжным 

компаниям.

20

несоответствие при расчете 

показателя уплаченных налогов 

применяемых для 

государственных закупок и 

методики расчета коэффициента 

налоговой нагрузки 

применяемый при 

налогообложении, согласно 

Налогового кодекса РК.

На практике налогоплательщика 

налоги за 4 квартал отчетного 

периода оплачивают           в 1 

квартале следующего года, а при 

расчете показателя уплаченных 

налогов, налоги            за 4 

квартал не учитываются.

Необходимо привести в соответствие Правила государственных закупок с Налоговым кодексом в части расчетов 

налогообложения.

согласно Налогового кодекса РК.

21

1) Проведение 

недропользователями 

ежегодного конкурса среди 

поставщиков на постоянные 

услуги Заказчика 

 Данная ситуация не позволяет 

запланировать бизнес-процессы 

на среднесрочный и 

долгосрочный периоды, 

закрепление и подготовку 

кадров, укрепление материально-

технической базы, бизнес несет 

немалые ежегодные финансовые 

затраты на подготовку тендерной 

документации, потенциальные 

коррупционные риск. 

 2)Также сроки оплаты 

недропользователями за услуги 

поставщиков установлены до 60 

дней 

 В этой связи у Поставщика 

возникают проблемы с 

задержкой заработной платы, 

оплатой налогов и других 

отчислении. Соответственно 

возникают штрафы. В следствии 

многие компании уходят в 

«теневую экономику».

1)Необходимо внести нормы в Приказ № 196 от 18.05.2018 года Минэнерго РК для долгосрочного контракта с поставщиками (от 

3-х до 5 лет), выполняющие одни те же услуги Заказчика не менее 3-х лет, где специфика, содержание и объемы работы 

практически не меняются годами.

 Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 18 мая 2018 года № 196Об утверждении Правил приобретения 

недропользователями и их подрядчиками товаров, работ и услуг, используемых при проведении операций по разведке или 

добыче углеводородов и добыче урана (с изменениями и дополнениями по состоянию на 25.03.2020 г.).

 2)Необходимо внести нормы в Приказ №196 от 18.05.2018 года Минэнерго РК о том, что срок оплаты оказанных с 

поставщиками услуг не должен превышать 30 дней. 

 Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 18 мая 2018 года № 196 Об утверждении Правил приобретения 

недропользователями и их подрядчиками товаров, работ и услуг, используемых при проведении операций по разведке или 

добыче углеводородов и добыче урана (с изменениями и дополнениями по состоянию на 25.03.2020 г.).

 Внести следующее изменение п. 5) статьи 119. Договор о приобретении ТРУ содержит:

 5) условие об оплате за поставленный товар (выполненные работы оказанные услуги), не позднее тридцать календарных дней с 

даты подписания акта приема-передачи товаров, оказанных услуг, выполненных работ (приемки объекта в эксплуатацию).

(ст.123 Приказа Министра энергетики Республики Казахстан от 18 мая 2018 

года № 196).                                                                                    (ст.119 

Приказа Министра энергетики Республики Казахстан от 18 мая 2018 года 

№ 196) 



22 Закупки недропользователей
Предприятия недропользователи должны кардинально изменить политику проведения закупок. Вся машиностроительная 

продукция должна быть выведена с биржевых торгов

Закупки должны проводится на площадке e.port с обязательным 

приоритетом ОТП с предоставлением 10%-20% условно применяемой 

скидки к итоговой цене, при наличии СТ KZ или Индустриального 

Сертификата. Срок оплаты не должен превышать 30-ти календарных дней. 

23 Закупки ФНБ "Самрук Казына"

Все договора Самрук-Казына на услуги по проведению капитальных ремонтов оборудования, строительства, обслуживания 

должны содержать пункт о закупке на территории РК у ОТП не менее 50% материалов, комплектующих материалов, запасных 

частей для осуществления оказания этих услуг. 

24 Закупки зарубежных инвесторов

Запретить  иностранным компаниям осуществлять дооснащение, ремонт, комплектацию материалами импортного производства 

идентичными производимым в РК. Обязать зарубежных инвесторов максимально упростить процедуры аттестации и закупа 

Товаров у казахстанских поставщиков. 

От того, что они здесь находятся нашим производителям ни холодно и не 

жарко, все заработанные на нашей нефти доллары утекают за рубеж. Чаще 

всего озвучивание инвесторами о якобы несоответствии нашего уровня 

квалификации требованиям Евро стандартов- не соответствует 

действительности. Необходимо обязать инвесторов оформлять 

Технические Спецификации в соответствии с нашим реальным состоянием 

и нашими стандартами. 

25 Закпки ФНБ "Самрук Казына"
Обязать Самрук-Казына совместно с Заказчиком отслеживать применение СТ KZ, выданного на единицу изделия или на партию  

изделий только ОДНОКРАТНО, в соответствии с Правилами осуществления закупок. 

1
Платность оформления 

сертификатов
Необходимо упразднить платность или пересмотреть подход по номенклатуре товаров  Оплачивается получение сертификата на каждый товар

2
Отсутствие системных мер по 

развитию химической 

промышленности

Создание в структуре НПП Комитета по химической промышленности с назначением на должность председателя комитета 

одного из руководителей отраслевого союза, представляющего интересы малого и среднего бизнеса.

В данный момент химическая промышленность имеет огромный потенциал 

развития, может стать драйвером развития экономики Казахстана, в связи с 

чем необходимо фокусирование на данном вопросе.

3

Отсутствие прозрачности в 

начислении вознаграждений от 

НПП по договору

приведение в соответствие взаимотношений с отраслевыми союзами

4

Отсутствие возможности 

донесение позиции химической 

промышленности до 

государственных и иных органов

Создание подкомитета по вопросам химической промышленности при КОП НПП в целях повышения эффективности решения 

вопросов хим прома (проект приказа, положение и состав предоставлены)
развитие химической промышленности

5

Не достаточный объем 

финансирования союзов 

химической промышленности

Объявить мараторий по аккредитации новых союзов в хим проме до решения вопроса по финансированию (письмо было ранее 

направлено) Отменить проткол КОП 28.12.2021 в связи с не соответствием поднимаемого вопроса компетенциям комитета

повышение эффективности деятельности союза, приведение в соответствие 

протокола с положением о комитете

6

Отсутствие системного подхода 

по поддержке предприятий, 

осуществляющих производство 

медицинских изделий

Определение Департамента обрабатывающей промышленности, ответственным по вопросам развития производства медицинских 

изделий

Вопросы отрасли приходится решать практически только через 

руководство НПП, что не обеспечивает оперативность и системность их 

решения

7

Недостаточность 

финансирования отраслевых 

объединений в рамках 

заключенных договоров

Пересмотреть подходы к финансированию ассоциации со стороны НПП в рамках договоров. усиление отраслевых позиций и эффективности выполнения функций НПП

в сфере обрабатывающей промышленности



8

Наличие различных правил, 

содержащих массу требований, 

которые либо не исполнимы, 

либо при их соблюдении, сводят 

на нет экономическую 

привлекательность заготовки 

древесины. 

Внесение изменений и дополнений в Лесной кодекс и другие НПА, касающиеся долгосрочного лесопользования (Правила рубок 

леса и др.), с целью уменьшения лишних требований к лесопользователям, включая двухкратную посадку

Продукция заготовленная с соблюдением всех требований имеет 

себестоимость, которая выше стоимости импортной российской 

древесины.Значительные издержки, которые обязывает нести бизнес норма 

двукратного лесовосстановления, снижает конкурентные возможности 

выпускаемой продукции. Особенно это чувствуется при заготовке 

древесины мягко лиственных пород (березы и осины), рыночная цена 

изделий из которых не высока.

9 Высокие ставки платы на корню Пересмотр ставок платы за лес на корню в части их уменьшения.

Ставки платы за лес на корню по деловой хвойных пород в Российской 

Федерации и Республике Белорусь ниже чем в РК на 20-30%, по дровяной 

хвойной  ниже в 8 - 20 раз, по мягколиственным породам деловой ниже в 

1,5-5 раз, дровяная мягколиственная ниже от 20 до 50 раз.

10
Слабо развито производство 

плитной продукции
Государственная поддержка развитию в республике плитной продукции

В Российской Федерации в последнее время принимаются меры по защите 

своего внутренего рынка и появилась информация о предстоящем запрете 

экспорта плитной продукции из РФ, что может отрицательно сказаться на 

строительном рынке Казахстана, который на 80% зависит от экспорта из 

РФ. В этой связи, назрела необходимость развивать собственное плитное 

производство в нашей стране, при этом возможности и желение 

производителей имеется. Нужна только государственная поддержка.

11
Отсутствие развитие побочных 

лесных пользований
Развитие побочных лесных пользований

Большой потенциал в республике имеется по развитию побочных лесных 

пользований, а именно сбору лекарственных трав, запас которых на 

территории государственного лесного фонда даже не определен.

12 Отсутствие лесных кластеров Создание условий для развития лесных кластеров и плантаций в регионах
В целях сижения нагрузки на естественные леса предлагается ввести 

кластерный подход (от выращивания до глубокой переработки)

13

Низкая вовлеченность 

представителей отраслевых 

союзов в тендерные комиссии 

Самрука 

Предоставить право участие союзов от лица Национальной палаты, в закупках АО «ФНБ Самрук Казына», при закупках свыше 

250 млн.тенге. реестр наблюдателей и экспертов вести на сайте а не как сейчас в ручном режиме.

в данный момент при закупках самрука привлекаются союзы не 

соответсвующие отрасли, много закупок проводится без отраслевых 

союзов.

14
Низкая загрузка производителей 

масел

1. Запрет импорта некоторых видов масел 2. Признание СТКЗ в качестве потверждающих документов критериев достаточной 

переработки при экспорте Узбекистан 3. Изменение ЗКС по Маслам в СК 4.Загрузки отечественных производителей 

промышленных масел за счет механизма заключения Соглашений о стимулировании предпринимательства, заключаемых между 

МИИР РК, МЭ РК, НПП и недропользователями (далее - Соглашений).

Повышение загрузки ОТП, численность персонала и налоговых выплат. 

Повышение конкурентоспособности 

15

Отсутствие прозрачности работы 

Фонда СК в части закупок и 

решение вопросов 

импортозамещения 

Содействие в решении проблемных вопросов по фонду Самрук-Казына:

1. Внесение предложений в стандарт управления закупочной деятельности Фонда в части в привлечения наблюдателей и 

экспертов;

2. Рассмотрение вопросов по реализуемым проектам в рамках программы содействия в создании новых производств, а также 

внесение изменений в программу;

3. Рассмотрение изменений в закупочную категорийную стратегию «Масла и смазки»;

4. Мониторинг действующих категорийных стратегий по химической промышленности а, также разработка новых.  

повышение эффективности закупок и программы импортозамещения

16

Отсутствие возможности 

развития химической 

промышленности и выполнение 

функций НПП в части 

управление СЭЗ 

включение Казхимпром в СЭЗ НИНТ, Тараз, Павлодар в рамках закона о СЭЗ где включают представителей от НПП нет возможности исполнить данную функцию в рамках договора

17
Создание химических 

производств

1.Создание рабочей группы по развитию химической промышленности по примеру рабочей группы по  нефтегазовому 

машиностроению на базе Комитета обрабатывающей промышленности, положение, реглаимент состав мы подготовим 2. 

Наделение ОХК как вариант функциями оператора по развитию химической промышленности 3. Создание рабочей группы по 

развитию углехимии в рамках КОП

повышение ДМС в закупках



18

Олигополия на рынке 

Взрывчатых матераилов 

Казахстана

Предоставить позицию по данной ситуации в адрес МЧС, АЗРК развитие производителей ВМ

19 Увеличение ДМС
Иницирования подпсианния соглашений о стимулировании предпринимательства, заключаемых между МИИР РК, МЭ РК, НПП 

и недропользователями а так же анализ пописанных соглашении и внесение изменений в них по химической промышленности.
в рамках выполнения функций НПП

20 Увеличение ДМС

Создание площадки и Проведение переговоров с

недропользователями работающими по СРП в части увеличение доли местного содержания и реализации совместных проектов в 

химической промышленности
содействие в реализации продукции

21
Развитие производителей 

пестицидов

1. Включение Казхимпром в рабочую группу по мерам стимулирования при МСХ 2. Рассмотрение вопроса на площадке НПП мер 

стимулирования пестицидов и выработка предложений в адрес МСХ и правительства
развитие производств пестицилов Казахстана

22

Отсутствие в Казахстане 

подготовки профессиональных 

кадров для отасли. Нехватка 

профессиональных кадров 

технических специальностей 

тормозит эффективное развитие 

предприятий.

Развитие системы подотовки, переподготовки кадров, повышение квалификации. Внедрение системы наставничества, Открытие 

в организациях ТИПО  и высшего образования специальностей для обучения специалистов для отрасли. Включение в комиссии 

по разработке образовательных программ и формирования образовательного заказа предсативителей отраслевой ассоциации.

Обеспечение отрасли квалифицированными специалистами, привлечение в 

отрасль молодых кадров.

23
Проблемы в сфере выдачи 

Индустриальных сертификатов
Совершенствование системы сертификации отечественных товаропроизводителей, получающих Индустриальные сертификаты Обеспечение добросовестной конкуренции в рамках регулируемых закупок

24

Отсутствие загрузки 

отечественных предприятий 

через регулируемые закупки 

(письмо СРО № 23-СРО от 

20.01.2022)

1. Совершенствование закупок АО "ФНБ "Самрук-Казына". 2. Передача закупок РГП "Енбек" КУИС МВД РК в конкурентную 

среду, отмена положений, принятых по закупкам данной сферы Постановлением ПРК от 31.12.2021 г. № 993. 3. 

Совершенствование системы закупок гособоронзаказа, включая систему консорциумов. 4. Включение в состав тендерных 

комиссий отраслевых экспертов легкой промышленности

1. Обеспечение добросовестной конкуренции в рамках регулируемых 

закупок. 2. Обеспечение загрузки ОТП и сбыта их продукции. 3. 

Обеспечение занятости работников легкой промышленности.

25
Отсутствие контроля по 

закупкам гособоронзаказа
Совершенствование системы закупок гособоронзаказа в целях обеспечения защиты интересов ОТП

1. Обеспечение загрузки ОТП и сбыта их продукции. 2. Обеспечение 

занятости работников легкой промышленности.

26
Дозагрузка домостроительных 

комбинатов

В рамках Государственной программы жилищно-коммунального развития «Нұрлы жер» на 2020-2025 годы (далее – Программа) 

предусмотрено в качестве наиболее продуктивных инструментов рассматриваются обязательное использование продукции 

домостроительных комбинатов, обеспечивающих экономическую эффективность.

С 2022 года МИО формируют не менее 50 % проектов к финансированию за счет средств республиканского бюджета с 

обязательным применением типовых проектов и продукции домостроительных комбинатов.

Так, на сегодняшний день в г.Шымкент действуют 3 домостроительных комбинатов (ТОО «Dala construction.kz», «Современные 

строительные разработки», «Оңтүстік құрылыс сервис») общая производственная мощность которых составляет 300,0 тыс. м2 

жилья в год, при этом производственная загрузка составляет всего 40%. Кроме того, в январе 2022 года «Dala construction.kz» 

запускает второй этап мощностью 100,0 тыс.м2, где применяется универсальная конвейерная технология выпуска различных 

элементов для полного цикла строительства панельных домов немецкой фирмы «Vоllert». Второй этап развития ДСК 

реализовывается в рамках госпрограммы «Экономика простых вещей».

В целом, на сегодня только 15% производимых этими комбинатами железобетонных изделий используются на государственных 

объектах, а 85%-в собственных жилых домах и заказах в частном секторе.

Принять меры по обязательному использованию продукции 

домостроительных комбинатов при строительстве объектов, строящихся за 

счет госинвестиций.

1

Отсутствие системной защиты 

отечественных производителей 

от импорта крупных 

международных производителей.

Необходимо разработать и реализовать системную стратегию защиты от импорта. Разработку и курирование комплексной 

программы закрепить на УО или НПП. Но разрабатываться она должна обязательно совместно.

Системно, только так мы сможем повысить/стабилизировать стоимость нашей валюты на постоянной основе.

В настоящее время отсутствуют эффективные механизмы по защите и 

поддержке отечественных товаропроизводителей, чем пользуются крупные 

международные компании (к примеру площадка Яндекс такси).

в сфере саморегулирования



2

Отсутствие долгосрочной 

экспортоориентированной 

стратегии по нашему бизнесу. 

Необходимо Государству и НПП разработать и реализовать долгосрочную системную стратегию развития экспорта.

Развития экспорта . Определить «капитанов» бизнеса . Масштабировать  бизнес Казахстана в другие страны. 

Посольства/консульства – представители бизнеса, анализ рынка, отстаивание интересов, получение контрактов. 

Государство и НПП кураторы продвижения интересов местного бизнес зарубежом (пример Китай). Необходимо понимать, что 

условия финансирования по длинным деньгам, поддержка Посольств при работе в чужой стране необходимы для захвата рынков 

через инструменты временного агрессивного демпинга и т.д.

Отсутствует достаточное количество экспортоориентированных 

предприятий, как правило в основном сырьевые предприятия. 

3

Государственная экономическая 

политика/стратегия развития 

создается в  отрыве от анализа 

существующих ресурсов для ее 

реализации (материально-

техническая база, технологии, 

кадры…)

Системно, только так мы сможем повысить/стабилизировать стоимость нашей валюты на постоянной основе.Государство должно 

планировать экономическую деятельность с учетом мнения бизнеса. Атамекен выступит в роли синхронизатора между политикой 

государства и бизнесом.

Нет механизма синхронизации целей государственной экономической 

политики и совокупных целей бизнеса. Яркий пример: стеройдная накачка 

экономики деньгами ЕНПФ, отсутствие производственных мощностей, 

кадров привело к росту себестоимости строительства, цены за кв.м. жилья, 

снижению качества строительства, инфляции. Большинство денег было 

сконвертировано в доллары и рубли с целью закупа импортного товара 

(наши не успели подготовиться и произвести), давление на тенге усилилось.

4

Отсутствие инструментов для 

эффективного планирования 

деятельности между отраслями.

Синергия межотраслевой стратегии, с целью недопущения и дефицита, и переизбытка продукции должна входить в обязанности 

НПП.

Отсутствуют эффективное взаимодействие между отраслями. В связи с чем 

возникает переизбыток или дефицитный спрос той или иной 

продукции/услуг. 

5

Отсутствие 

профессионального отдела по 

аккумулированию и решению 

системных налоговых 

вопросов 

Создать отдел по работе с проблемными системными вопросами по налогообложению. Включить в этот отдел 

специалистов профессионалов (с разных сфер, включая ассоциации, профессиональных налоговых консультантов, 

представителей Минфин и КГД) и ответственных лиц (из бизнеса), которые смогут не просто обсуждать и передавать в 

НПП, а те, которые могут самостоятельно доносить информацию до правительства.

В настоящее время существует очень много системных вопросов по 

налогообложению, влияющими на бизнес всей страны (некоторые 

статьи Кодекса противоречивые), что создает проблемы у бизнеса. В 

2022 году снова ведены изменения в НК ретроспективно с 2018 года. 

В самом же кодексе есть статья, которая гласит, что все изменения в 

кодекс должны вносится не позднее 31 июля и начинать действовать 

с 1 января будущего года, но никак не задним числом. За полтора 

года были переданы ряд вопросов через президиум НПП, по которым 

не были приняты решения в пользу бизнеса.

6

Сложность отбора 

профессиональных 

консультантов в ЦОП 

Передать консультирование и обслуживание предпринимателей в профессиональные консалтинговые компании. А 

НПП заниматься более глобальными и системными вопросами по решению проблем в бизнесе

Не все консультанты имеют опыт и профессиональный уровень, что 

при оказании услуг предпринимателям (консультирование, сдача 

отчетности и пр.) могут допустить серьезные ошибки. На конкурс в 

ЦОП подают молодые, неопытные специалисты. 

7

Не достаточная информа-

ционная работа по освещению 

и популяризации работы НПП

Необходимо показывать на конкретных цифрах и фактах, либо провести блиц-аналитическое исследование показав, 

что изменилось в Казахстане для бизнеса за последние 9 лет. Сколько нормативных правовых актов (или изменений и 

дополнений в них) было принято в поддержку бизнеса. Как это повлияло на бизнес-активность. На сколько 

увеличилось количество субъектов малого и среднего бизнеса.  На сколько увеличилась доля МСБ в ВВП страны. Как 

изменилась доля местного содержания в закупках. Какие программы НПП поддержки бизнеса и на какую сумму 

реализованы. Сколько субъектов МСБ были вовлечены в эти программы. Как они улучшили свои показатели после 

участия в программах. Сколько субъектов МСБ получили поддержку и защиту от неправомерных действий 

представителей госорганов и т.д. 

Нужны несколько ясных и понятных для всех цифр и фактов (в т.ч. в виде инфографики), которые в доступной всем 

форме проиллюстрировали бы эффективность работы НПП.

Мы видим, как улучшаются показатели Казахстана в международном рейтинге «Легкость ведения бизнеса» (рейтинг 

Doing Business)

За 9 лет работы НПП «Атамекен» внес большой вклад в развитие 

бизнеса. Однако широкой общественности в т.ч. бизнес-сообществу 

мало известно о влиянии работы НПП на улучшение бизнес среды в 

нашей стране. Эта одна из причин, по которой поднимается вопрос 

целесообразности дальнейшего существования Палаты 

Предпринимателей. 
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Отсутствие мелкого 

иностранного инвестора в 

производстве

Привлечение мелких и средних иностранных компаний на действующую производственную инфраструктуру. (цеха, 

помещения.)

В Европейских странах очень много мелких компаний, надо дать 

возможность для входа на рынок РК, то есть необходима 

производственная кооперация. На производственном рынке во всех 

отраслях экономики, отсутствует возможность привлечения мелких 

инвесторов.

9

На сегодняшний день в 

составе НПП функционируют 

17 комитетов по разным 

отраслям экономики.  

Однако, отсутствует Комитет 

по такому важному 

направлению как «Экология и 

природные ресурсы».

Предлагается пересмотреть структуру НПП путем внесения следующих изменений:

Деятельность Комитета должна быть направлена на оперативное решение задач в области экологической и санитарно-

эпидемиологической безопасности, расширенной ответственности производителей, развития предпринимательства в 

данной сфере. Комитет должен обеспечить эффективное взаимодействие бизнес-сообщества с государственными 

органами, в том числе в области охраны окружающей среды для решения задач НПП по вопросам, связанным с 

отношениями в области экологии. 

Необходимо также отметить, готовность экспертного сообщества к работе в рамках предложенного для создания 

Комитета. На сегодняшний день в Республике Казахстан осуществляют деятельность такие крупные Ассоциации в 

области экологии, как ОЮЛ «Green economy»,                                        ОЮЛ «Казахстанская ассоциация региональных 

экологических инициатив «EcoJer», ОЮЛ «Ассоциация экологических организаций Казахстана»,                        

ОИПиЮЛ «Казахстанская палата экологических аудиторов». На протяжении нескольких лет функционирует 

Технический комитет 102 «отходы производства и потребления», которым разработаны несколько десятков 

национальных стандартов и т.д. 

Исходя из вышеизложенного, предлагается при НПП создать Комитет экологии и природных ресурсов с разделением 

на подкомитеты «Экология» и «Природные ресурсы».

1) Предлагается создать Департамент государственно-частного партнерства, который будет взаимодействовать со 

всеми субъектами предпринимательства, объединениями юридических лиц, структурными подразделениями НПП, 

государственными органами, по вопросам, связанным с развитием государственно-частного партнерства в Казахстане и 

поддержки предпринимателей, предоставляющих услуги по                             государственно-частному партнерству, 

который является важным инструментом развития бизнеса и государства.

На сегодняшний день работа НПП по поддержке предпринимателей по проектам государственно-частного партнерства 

оставляет желать лучшего, этим занимается всего один человек, который физически не может выполнять необходимый 

объем работы и к тому же выполняет дополнительный функционал. 

1. Внедрить принцип прозрачности и открытости при осуществлении деятельности НПП путем размещения на 

открытых источниках контактной информации специалистов НПП (телефон, адрес электронный почты и т.д.) в целях 

оперативного решения вопросов, а также усилить контроль по предоставлению более конкретных ответ на 

10

Индустриальный сертификат 

выдается на услуги и на товар 

в единственном экземпляре на 

одну компанию на три года, с 

ежегодной актуализацией. 

 СT-KZ выдается на товар с 

отражением доли ДМС 

продукта /товара на который 

выдается сертификат.  

Выдается на 12 месяцев, и на 

36 месяцев (при условии 

получения  его на протяжении 

последних 3 лет непрерывно)  

1. Исключить выдачу сертификатов СТ КЗ, и Экспертного сертификата из полномочии Палаты предпринимателей в 

конкурентную среду либо передать в полномочии в государственный орган. В связи с тем, что поступает много жалоб 

со стороны предпринимателей так как 90% зависит от экспортных организаций, которые непосредственно занимаются 

выездом и проверкой документов на соответствие.

2. Касательно отраслевого заключения. Государственные органы формально относятся к данной услуге, при 

необходимости пропускают при наличии отрицательного заключения Палаты. 

3. Надо более расширить возможность оказание бизнесу особенно микро бизнесу помощь, в частности, упростить 

процедуру государственной поддержки для бизнеса. Максимально упростить перечень подтверждающих документов 

для предъявления в финансовые институты и банки второго уровня, сократить сроки рассмотрения заявок.

Пожелания бизнеса: Объединить два сертификата в одни с возможностью отражения доли ДМС в нем. При этом, он  

должен сертифицировать как товар, так и услугу. Увеличение срока действия на 36 месяцев.  



11

Отсутствие узких 

специалистов в таможенной 

сфере

Поскольку наша страна является членом ЕАЭС, ВТО, отношения хозяйствующих субъектов между странами 

регулируются соостветствующими НПА (Таможенные Кодексы ЕЭАС и РК, другие законодательства). Для изучения 

этих НПА и ведения вопросов в таможенной сфере в системе НПП требуется наличие кфалицированных специалистов 

в области таможенного дела.  

Необходимо внести изменение в ВНД в части наличия в структуре 

НПП и РПП специалистов по направлению "Таможенное 

сопровождение"

12

Недостаточная 

информированность бизнеса о 

финансовых вопросах 

деятельности РПП

С целью обеспечения прозрачности, необходимо открытое информирование бизнеса  о финансовой деятельности РПП, 

а также широкое освещение деятельности по поддержке предпринимателей с указанием конкретных компаний через 

различные коммуникационные ресурсы.

Необходимо внести изменение в ВНД.

13

Монополизированность 

вопроса выдачи сертификатов 

в руках РПП

Передать функции по выдаче сертификатов в конкурентную среду Необходимо внести изменение в ВНД.

14

Отстутствие узких 

специалистов по отраслевым 

направлениям владеющих 

знаниями технологических 

процессов производства

Включение в структуру узких специалистов по основным отраслевым направлениям Необходимо внести изменение в ВНД в части структуры и 

направления работ РПП

15

Вопросы, связанные с выдачей 

экспертных заключений НПП 

РК "Атамекен" на НПА

Обсуждение и учет мнения различных отраслевых отделов региональных Палат предпринимателей при выдаче 

экспертных заключений на НПА, направленных в НПП РК "Атамекен"

Возникают ситуации, когда Центральный аппарат НПП РК 

"Атамекен" не принимает во внимание экспертные заключения, 

направленные Палатой предпринимателей Актюбинской области:

1. Актюбинская область была против сборов на переработку, а НПП 

РК "Атамекен" дала положительное экспертное заключение.

2. Актюбинская область также выступала против запрета на экспорт 

бычьего поголовья, но Центральный аппарат дал положительное 

экспертное заключение. Видно, что из-за такого недоразумения 

местные предприниматели потеряли доверие к Региональной палате 

предпринимателей

16

Неосведомленность о 

деятельности Атамекен

Усилить работу НПП РК "Атамекен" в информационном пространстве Ежемесячные круглые столы с отраслями, популиризация своей 

работы, выявление проблем у бизнеса путем talking place, усилить 

соц.охват Атамекена

17

Узкие направление в части 

юридического сопровождения 

Необходимо усилить правовой блок (расширить) в части привлечения экспертов по таможенным, налоговым вопросам 

и др. отраслевыми специалистами для защиты законных интересов, прав предпринимателей, а также для снижения 

административных барьеров. 

Необходимо внести изменение в ВНД в части структуры и 

направления работ РПП

18

Необходимо, чтобы 

представители 

нефтесервисных компаний 

также были в президиуме 

НПП. 

В составпрезидиума включить предсавителей нефтесервисных компаний Учитывая сырьевую направленность западных регионов, считаем 

необходимым ввести в состав президиума представителя от 

нефтесеривисных компаний
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 Некоторые приниматемые 

НПА зачастую ущемляют 

права предпринимателей. Не 

смотря на отрицательные 

эксперные заключения на 

проект,  орган разработчик 

принимает НПА, без учета 

мнения бизнес сообщества.  

Согласно пункту 5 статьи 19

Закона Республики Казахстан 

от 6 апреля 2016 года № 480-V 

ЗРК "О правовых актах" 

экспертные заключения  

носят рекомендательный 

характер. 

Иницировать изменения в пункт 5 статьи 19

Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года № 480-V ЗРК "О правовых актах", о придании статуса 

обязательных к применению экспертных заключении. Отклонять экспертные заключения только в случае угрозы 

национальной безопасности.  

20

Государственные услуги, 

выполняемые НПП (выдача 

сертификатов СТКЗ, 

заключения по 

субсидированию, аттестация 

учебных заведений и т.д.), 

отвлекают НПП от 

выполнения основных 

функций

Отказаться от всех государственных услуг: выдача сертификатов СТКЗ, заключения по субсидированию, аттестация 

учебных заведений и т.д. обучение Бастау-Бизнес, проведение скрининга

21

Зачастую членами 

регионального совета 

являются представители 

крупного бизнеса, при этом 

малый бизнес представлен в 

малом количестве

Обязательное членство в региональном совете по равным квотам представителей малого бизнеса, среднего 

бизнеса,крупного бизнеса и ОЮЛ 

22
Создани еэкспертных советов 

при комитетах

Создать экспертные советы при Комитетах РПП для профессионального реагирования и дачи заключений по 

обращениям предпринимателей.

23
Обратная связь по 

обращениям

Создать единую электронную платформу обращений бизнеса по проблемным вопросам с отслеживанием процесса 

решения их в РПП и Центральном аппарате.

24 Усиление юридического блока
Усилить юридическую службу и представительские функции РПП  в отработке вопросов с депутатами и Акимом 

облати.

25
Разработка отраслевых 

программ
Усиление работы в развитии отраслей (разработка отраслевых программ)

26 определение Целей НПП Конкретные цели  НПП РК "АТАМЕКЕН"(долгосрочные и краткосрочные )

27
Наделение НПП функциями 

по развитию бизнеса
Забрать до конца все функции с гос орг по развитию бизнеса 

28

Взаимоействие с 

правоохранительными 

органами

 При возбужденных уголовных дел в обязательном порядке уведомлять НПП

29 Вопросы сертификации упрощение аккредитаций и получение индустриального сертификата 

30 Усиление юридического блока
усиление работы юристов ( заключение юристов Атамекен должно быть экспертным и окончательным
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Медиация между 

хозяйствующими объектами 
Решение споров между 2 субъектами бизнеса

32 Усиление взаимодействия создать возможность для бизнеса круглых столов с РПП

33
Внедрение пилотных проектов 

для бизнеса тестирование онлайн приложения минимум год

34 Продление моратория пока идёт реформация - продолжить мораторий

35 Вопросы сертификации продлить срок сертификата до 3 лет как и сертификат соответствия при наличии Сертификата ISO

36 Вопросы сертификации

предприятие занимающееся производством однотипной продукции более 3-х лет, выдавать сертификат не на серийное 

производство, если предприятие может производить продукт то почему берется в расчет только партия на которую 

имеется сырье, убрать эти требования. 

37 Вопросы сертификации
Ужесточить проверку производителей большим количеством членов из числа компетентных представителей бизнеса не 

менее 5-7 человек.

38 Вопросы сертификации

разработать градацию по понятию что такое производство, купить трубу и произвести распил и назвать "кусок трубы", 

или произвести длинную трубу распелить и назвать "кусок трубы" затраты разные, вложение в бизнес разные, 

количество сотрудников разное, нам нужно создавать производство а не плодить резчиков.

39

О реализации принципов 

деятельности Национальной 

палаты, установленных ЗРК. В 

установленных ЗРК 

принципах деятельности 

Национальной палаты 

оговорен принцип 

обеспечения баланса 

интересов общества и 

предпринимательства.

Однако, на настоящее время, 

образовался серьезный разрыв 

в уровнях и темпах развития 

предпринимательства между 

городом и селом.

В результате, проблемы 

развития и застройки сельских 

населенных пунктов, за 

последние 3-4 десятилетия ни 

в какой-либо инстанции 

государственных органов не 

рассматриваются и 

наблюдается недопустимый 

упадок условий обитания и 

жизнедеятельности на селе.

Городские субъекты обладают 

явными преимуществами в 

Необходимо расширить в ЗРК Статью 5. «Взаимодействие с Правительством Республики Казахстан, государственными 

органами» дополнительными пунктами касательно развития предпринимательства на селе, направленных на создание 

рабочих мест и развитию сельскохозяйственных производств.

Это позволит улучшить условия обитания и жизнедеятельности на селе, а также развитие сельских населенных 

пунктов.

40

"Атамекен" ҰКП барлық 

ісқағаздары және  басқа да 

жұмыстары мемлекеттік тілде 

жүргізілмейді

"Атамекен" ҰКП барлық ісқағаз жұмыстары, жиналыстары мемлекеттік тілде жүргізілсін, қазақ тілін түсінбейтіндерге 

синхрондық аударма қарастырылсын

Қазақстан Республикасының Конституциясының 7 бабына сәйкес
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В миссии НПП было оказание  

помощи по написанию бизнес-

планов для предпринимателей. 

Эта работа на мой взгляд не 

совсем удовлетворительно 

велась. БП очень объемные, 

много воды, без хорошей 

кокретики по напрвлениям, 

цифры и анализ устаревшие, 

нет детального разбора 

доходов и расходов по 

полочкам и в разрезе 

анализ.периодов. Нет анализа 

и сравнения конкретного 

региона. Услуга оказывается 

формально. Такие БП создают 

неправильное планирование, 

зачастую при дальнейшем 

предоставлении на 

инвестпроекты не проходят 

комиссию или вводят в 

заблуждение самого 

предпринимателя

Это направление надо обязательно развивать, но учитывая все замечания. Исходные данные нужно истребовать от 

начинающих ИП в форме беседы или анкетирования, начиная от возможности начинающего с учетом места 

расположения бизнеса (материальные и финансовые возможности, мысли, идеи, видение) и последующих планов по 

развитию с учетом требований законодательства конретной деятельности. Т.е. бизнес надо спланировать от и до., 

соответственно помощь по написанию БП должна быть детальной, конкретной, понятной без лишних показателей и 

расчетов, непонятных даже для хорошего финансиста. Здесь важны маркетинговые исследования в сфере АПК и в 

частности конкретного региона.
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В 2022 году отсутствует 

финансирование по 

программе "старшие 

сеньоры".                                     

К примеру, нашему 

предприятию была оказана 

помощь по поиску и 

предоставлению помощи 

"старшего сеньора" - 

проведено обучение 

исскуственному осеменению 

овец в 2020 году. 20.08.2020 

года вступили новые Правила 

субсидирования жив-ва, 

которые требовали наличие 

ИО овец для плем.хозяйств и 

субсидирование с 01.09.20г 

только при наличии этого 

условия, т.е без всякой 

подготовки СХТП к новым 

условиям (такие Правила 

должны писаться заранее и 

согласовываться по линии 

АПК). На тот момент в 

Павлодарской области на 

сайте МСХ в 2020 году  был 

зарегистрирован только один 

Это реальная помощь предпринимателям, особенно в тех сферах, где нет соответствующих специалистов. Нужно эти 

направления расширить и лучше привлекать отечественных экспертов. Помощь оказывать якорным или изъявившим 

желания хозяйствам с последующим привлечением эти предприятия для обучения других начинающих КХ и т.д.

Критерии к товаропроизводителям, претендующим на получение 

субсидий,  Приложение 2

к Правилам субсидирования

развития племенного

животноводства,

повышения продуктивности

и качества продукции

животноводства  «Правила субсидирования развития племенного 

животноводства, повышения продуктивности и качества продукции 

животноводства»
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Хорошая программа "Бастау 

бизнес", но многие 

начинающие ИП в сфере АПК 

развивают направление и 

рассчитывают на гранты на 

покупку скота. На деле, 

полученная помощь идет не по 

целевому направлению 

(покупку скота в сельской 

местности не сложно 

документально подтвердить). 

Нет четкого плана от МИО, 

какие ниши свободны, что 

предпочтительнее развивать. 

Не учитывается вклад, KPI 

каждого тренера в конкретный 

район, нет стимула, 

поощрения

Направление по обучению необходимо развивать. Для этого: изучить каждый регион, район, село для выявления ниш 

бизнеса. Возможно обучение и гранты давать на необходимое для района направления, усилить ответственность и 

контроль за грантами, при этом, сохранить отдельное обучение для желающих впоследствии получения кредита через 

МФО и т.д. Тренерам, проводившим обучение лучше бы самим сопровождать и защищать проект при заявлении на 

грант. Обучение не должно носить формальный характер, нужна ответственности за количество созданных новых 

рабочих мест и нового бизнеса от каждого тренера.
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НПП больше рассматривает 

вопросы законодательного 

характера (проекты Правил, 

Законов, постанавлений и т.), 

что тоже хорошо, но…

Надо больше ставить во главу угла вопросы практической помощи предпринимателям: создание бизнеса, ведение его, 

перспективы развития, помощь от создания до хорошего развития. Рекомендации по развитию приоритетных 

направлений для конкретного региона с последующей финансовой поддержкой региональных программ. Форсировать 

это направление
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Нет доступной и 

исчерпывающей информации 

по маркетинговым 

исследованиям всех 

направлений АПК. В 

частности  для МСБ

Разработать региональные Программы для изучения ниш бизнеса и соответственно провести маркетинговые 

исследования  в сфере АПК, обеспечить свободный доступ на сайте НПП с последующими обновлениями данных

46

Комиссии по грантам несут 

солидарные иммиджевые 

риски для НПП (РПП) и 

бизнес сообщества.

Для снижения иммиджевого риска, необходимо отменить участие РПП в комиссиях по распределению грантов на 

безвозмездной и безвозвратной основе в размере до 400-кратного месячного расчетного показателя на реализацию 

новых бизнес-идей  в рамках проекта «Бастау Бизнес». Предлагается внести предложение на зачисление грантов по 

кандидатам направленным с центра занятости на прямую на расчетные счета после получения сертификата об 

окончании курсов обучения основам предпринимательства в рамках программы «Бастау Бизнес».

Возникает высокий коррупционный и иммиджевый риск у членов 

комиссии. Бизнес сообщество также отказывается участвовать в 

данных комиссиях
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Предприниматели нуждаются 

в эффективной защите прав. 

Предлагается услуги по юридической консультации оказывать на бесплатной основе, а услуги по защите прав в суде и 

других государственных и негосударственных организациях установить на платной основе. Данная мера позволит 

улучшить качество оказываемых услуг и при введении оплаты по бонусной системе позволит привлечь опытных и 

высококвалифицированных юристов.

Однако, в настоящее время для привлечения опытных юристов не мотивирует заработная плата эксперта по защите 

прав предпринимателей в структурных подразделениях НПП РК «Атамекен», так как на рынке юридических услуг 

минимальный доход квалифицированного практикующего юриста составляет не менее 400000-500000 тенге. 

Необходимо определить виды и размеры платных услуг

В настоящее время услугами пользуются в основном 

предприниматели, которые не являются плательщиками ОЧВ.
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1Кадровый дефицит во всех 

отраслях

Регулирование выдачи сертификатов и дипломов, так как настало время "выкупленных" дипломов, нет регулитора со 

стороны государства,хотя вливаются субсидий на образование

49 2. Образование
Разработку образовательных программ передали колледжам с август месяца 21г, неоходимо создавать 

Координационный Совет, (ранее они разрабатывались Министреством Образования РК)

50 3.Здравоохранение

Не представляется возможным открывать частному бизнесу объекты 

инфраструктуры здравоохранения исходя из потребности населения, 

не работает интерактивная карта развития региона, препоны и 

всевозможные барьеры при вхождении в Региональный 

перспективный план (далее- План ) и утверждении его МЗ РК, долгие 

сроки рассмотрения Плана. 

По данным Министерства здравоохранения, в настоящее время в 

Казахстане имеются 520 поставщиков услуг первичной медико-

санитарной помощи (ПМСП), 30% из которых - частные 

организации. В структуре объектов ПМСП основную долю 

составляют крупные поликлиники, где на 1 объект приходится более 

20 участков, что создает проблемы со скученностью врачей, наличию 

очередей на прием и отсутствию «шаговой доступности» услуг. Есть 

огромная потребность в открытии частных медучреждений, НО на 

сегодня это почти нереально. 

Если загруженность при обслуживании государственных СВА должна 

быть 50 тыс. людей, то на практике они обслуживают порядка 80-90 

тыс.  То есть, оказывают услуги  на 60% больше положенного.  А это 

в свою очередь, большая нагрузка на рабочие кадры, 

несвоевременность получения процедур и мед услуг, низкое качество 

получения услуги. Существуют множественные барьеры при 

открытии  частного учреждения, «Доктора у дома», -это 

невозможность войти в Региональный перспективный план развития 

инфраструктуры здравоохранения,  долгие сроки его рассмотрения 

МЗ РК (по закону до 20 дней и.т.д.) 
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3.Квалификационные 

требования по финансовой 

устойчивости в части 

уплаченных налогов при 

участии в гос.закупках.

Предлагается пересмотреть процедуру определения соответствия потенциального поставщика квалификационному 

требованию в виде его финансовой устойчивости в части показателей уплаченных налогов (ПУН).

       Также, в Правилах государственных закупок,  предъявляемые к потенциальным поставщикам, участвующим в 

государственных закупках способом конкурса (аукциона), при внедрение квалификационного требования по 

финансовой устойчивости увеличить порог для участия по категориям товары и услуги.

С 1 июля 2020 года вступили изменения в Правилах государственных 

закупок в части квалификационного требования по финансовой 

устойчивости. Финансовая устойчивость складывается из следующих 

показателей: доходы, основные средства, фонд оплаты труда и 

уплаченные налоги. Это требование предъявляется к потенциальным 

поставщикам, участвующим в государственных закупках способом 

конкурса (аукциона):

1) товаров, если выделенная сумма соответствующей 

государственной закупки (лота) превышает 4000 МРП (более 11 млн. 

тенге), установленного на соответствующий финансовый год законом 

о республиканском бюджете;

2) работ, если выделенная сумма соответствующей государственной 

закупки (лота) превышает 20000 МРП (более 58 млн. тенге), 

установленного на соответствующий финансовый год законом о 

республиканском бюджете;

3) услуг, если выделенная сумма соответствующей государственной 

закупки (лота) превышает 8000 МРП (более 23 млн. тенге), 

установленного на соответствующий финансовый год законом о 

республиканском бюджете.

Вместе с тем, с 1 января 2020 года субъекты МСБ освобождены от 

уплаты корпоративного (ИПН) и социального налога сроком на 3 

года (только в столице их количество составляет порядка 110 тыс. 

субъектов).

Также, согласно Налогового кодекса субъекты бизнеса 

осуществляющие деятельность на территории специальной 

экономической зоны освобождены от уплаты суммы земельного 

налога, налога на имущество, платы за пользование земельными 



52 4. Строительство проблемы выкупа земельных участков у застройщиков . Полагаем необходимым принять решение по 

внесению изменении в законодательные акты Республики Казахстан по вопросам установления 

соразмерных (объективных) компенсации за выкуп земельных участков, с учетом социального 

статуса, наличия другой недвижимости, состава семьи и других факторов. 

В Законе Республики Казахстан "О статусе столицы" предусмотрены все условия для решения 

вопросов изьятия земельных участков для государственных нужд, но интересы частных 

застройщиков не защищены, как и не предусмотрены способы справедливого решения при 

возникновении споров. 

Также полагаем, что одновременно необходимо в срочном порядке проработать механизм выкупа 

дач, наземных гаражей и индивидуального жилого строительства для дальнейшей работы и для 

этого внести соответствующие изменения и дополнения в Закон Республики Казахстан «О 

государственных закупках». 

Город Нур-Султан, имея особый статус столицы нашей республики, 

стремительными темпами растёт и процветает.

Между тем, на сегодняшний день у частных застройщиков сложилась 

сложная ситуация, связанная с проблемой выкупа земельных 

участков, принадлежащих гражданам на правах собственности, в 

частности на участках дачных садоводческих кооперативов. 

Так, например, собственник дачного участка, расположенного по 

улице Айнаколь в городе Нур-Султан, претендует на компенсацию, 

превышающую в несколько раз рыночную стоимость земельного 

(дачного) участка.

При этом, по мнению собственника, застройщик обязан выплатить 

ему сумму в размере 200 млн. тенге за один участок площадью 0,06 

га, либо компенсировать путем выдачи готовых 6 квартир на 

новостройке. 

Допустим, стоимость дачи на 6 сотках земли фактически составляет 

всего шесть миллионов тенге, между тем, при его изъятии, 

собственник оценивает её в 200 миллионов тенге, что естественно в 

разы превышает фактической рыночной стоимости. И с 

аналогичными ситуациями сталкиваются практически все 

застройщики, где в конечном итоге проигрывают дольщики. 

Это при том, что согласно законодательству Республики Казахстан, 

земельные участки, предоставленные для ведения садоводства, 

должны использоваться только для сезонного пользования и 

строительство капитальных строений, соответственно постоянное 

проживание на таких участках не допускается. 

Кроме того, данные дачные домики, в соответствии с нормами и 

требованиями действующего законодательства не имеют статус 
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Курсы повышения 

квалификации по основам 

предпринимательской 

деятельности для педагогов 

частных организации 

технического и 

профессионального 

образования 

В рамках госзадания предлагаем иницировать проведение курсов повышения квалификации по «Основам 

предпринимательской деятельности» для педагогов частных организации образования.

Национальная палата  РК «Атамекен» совместно с Министерством 

образования и науки РК реализует ряд инициатив, направленных на 

стимулирование предпринимательской деятельности у молодежи. Так 

с сентября 2019 года в колледжах,ВУЗах  внедрили курс «Основы 

предпринимательской деятельности».

       В рамках проекта курсы повышения квалификации прошли 64 

преподавателей технического и профессионального образования,77 

преподавателей ВУЗов,110 педагогов общеобразовательных школ 

г.Нур-Султан. Также прошли обучение и получили сертификаты 3000 

студентов колледжей,5759 студентов ВУЗов прошли обучение и 

получилии соответствующие сертификаты. На сегодняшний день 

курсами не охвачены педагоги частных организации образования.

        В соответствии ГОСО в 2021-2022 учебном году «Основы 

экономики и предпринимательства» включен в базовый модуль 

обучения как обязательный. В связи с этим,в текущем учебном году 

необходимо организовать курсы повышения квалификации для 

педагогов частных организации образования.
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Отсутствие на уровне 

Заказчика и Подрядной 

организации ответственности 

при замене 

материалов/оборудований 

отечественного производства, 

предусмотренных проектно-

сметной документации.

установить на уровне законодательства ответственность за недостижение Заказчиком и Подрядной организации 

показателя доли местного содержания, определенного проектно-сметной документацией.

Согласно Правилам организации деятельности и осуществления 

функций заказчика (застройщика) (Приказ Министра национальной 

экономики Республики Казахстан от 19 марта 2015 года № 229) 

Заказчик на объектах, финансируемых за счет государственных 

инвестиций и средств квазигосударственного сектора, осуществляет 

контроль по применению строительных материалов, оборудований, 

изделий и конструкций казахстанского производства подрядчиком, 

включенных в базу данных товаров, работ, услуг и их поставщиков, 

сформированных в соответствии с Правилами ведения базы данных 

ТРУ. 

Согласно Регламенту работы Комиссии по контролю местного 

содержания, Комиссия осуществляет согласование проекта 

изменений, вносимых в проектно-сметную документацию на предмет 

осуществления контроля за местным содержанием (недопущение 

необоснованной замены отечественных материалов и оборудования 

на импортные). 

В ходе выездных заседаний Комиссии на объекты СМР и ДКЗ 

зачастую выявляются факты необоснованной замены отечественных 

материалов на иностранные без соответствующего согласования 

Комиссии. 

Кроме того, Заказчиками и Подрядной организацией озвучивается 

позиция, в приоритете которой не поддержка отечественных 

товаропроизводителей, а экономия средств и выбор в пользу 

иностранной продукции с более низкой ценой. 

Таким образом, отсутствие нормативно-правовых актов, четко 

регламентирующих ответственность Заказчика и Подрядной 

организации при недостижении установленного проектно-сметной 

55 Блокировка ИС ЭСФ
Запретить направлять уведомления в рамках Пилотного проекта в адрес предпринимателей со средней и низкой 

степенью риска при формировании таких уведомлений в системе. 

Данная проблема связанна с реализацией Пилотного проекта по 

совершенствованию администрирования налога на добавленную 

стоимость, процедура которой регламентируется приказом первого 

заместителя Премьер-Министра РК – Министра финансов РК от 

03.10.2019 года №1084.

Так в рамках пилотируемого проекта, уведомления о низкой 

вероятности осуществления финансово-хозяйственной операции 

должны направляться в адрес субъектов предпринимательства 

обладающих высокой степенью риска.

Следует отметить, что в случае неисполнения направленного 

уведомления в течении 5 рабочих дней со дня их вручения 

(получения), органом государственных доходов производится 

ограничение доступа к ИС ЭСФ (блокировка).

Однако, как показывает практика, нередкими являются случаи, когда 

уведомления в рамках Пилотного проекта выставляются в адрес 

налогоплательщиков, имеющих низкую или среднюю степень риска, 

тогда как участниками Пилотного проекта должны являться 

предприниматели имеющие высокую степень риска.

56
Свидетельство о форс-мажоре Внешнеторговой Палате стоимость/оплату свидетельства о форс-мажоре упразднить/взять на себя, либо пересмотреть цены Закон о Национальной Палате

57

Расширения функций 

Регионального совета

Расширить функции РС в вопросе поощрения или наказания сотрудников РПП «Атамекен» Типовое положение о Реиональном совете Палаты 

предпринимателй(города республиканского значения, столицы)
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Расширения функций 

Регионального совета

Делегировать членов РС в НПП «Атамекен» для решения проблемных вопросов региона на уровне правительства Типовое положение о Реиональном совете Палаты 

предпринимателй(города республиканского значения, столицы)
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Расширения функций 

Регионального совета

С целью узнаваемости Палаты, членам Регсовета повысить активность на медиа платформе (телевидение, радио, соц сети Типовое положение о Реиональном совете Палаты 

предпринимателй(города республиканского значения, столицы)
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Расширения функций 

Регионального совета

Членам Регсовета на постоянной основе в онлайн и офлайн форматах на площадке РПП проводить встречи с бизнесом Типовое положение о Реиональном совете Палаты 

предпринимателй(города республиканского значения, столицы)
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Расширения функций 

Регионального совета

Организовать на постоянной основе встречи/визиты в городской акимат всех заинтересованных членов РС Типовое положение о Реиональном совете Палаты 

предпринимателй(города республиканского значения, столицы)
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Расширения функций 

Регионального совета

Заранее дирекции Палаты осведомлять членов РС о предстоящих встречах с иностранными делегациями Типовое положение о Реиональном совете Палаты 

предпринимателй(города республиканского значения, столицы)
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Льготные программы 

кредитования

Финансирование по льготным программам кредитования имеет ряд отраслевых ограничений, не позволяющее многим субъектам 

МСБ участвовать в программах, к примеру, финансирование отрасли «аренда» либо «строительство жилых помещений» на 

сегодняшний день не подлежат субсидированию. В целях улучшения предпринимательского климата необходимо исключить 

имеющиеся ограничения по отраслям деятельности и дать возможность всем участникам МСБ использовать поддержку на 

государственном уровне в равных условиях

Меры государственной поддержки
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Льготные программы 

кредитования

    В финансирование торговых компаний по льготным программам с целевым займом «пополнение оборотных средств» также 

имеются ограничения в использовании заемных средств. Необходимо расширить перечень целевого использования заемных 

средств и включить возможность приобретения торговыми компаниями нежилых помещений, торговых и коммерческих 

площадей, складов, оборудования за счет средств, полученных на пополнение оборотных средств. Ограничения имеются и по 

суммам займа на пополнение оборотных средств, в связи с чем, необходимо увеличить с существующих   100 млн. тенге до 300 

млн. тенге

Меры государственной поддержки
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Субсидирование МСБ     На сегодняшний день общий срок предоставления субсидий составляет 5 лет, в то время как срок финансирования у 

большинства субъектов МСБ в банках второго уровня (далее - БВУ) составляет от 7 лет. В целях исключения разрыва в сроках 

финансирования и оказания государственной поддержки, необходимо увеличить сроки субсидирования, с учетом срока 

финансирования, не более 10 лет

Меры государственной поддержки
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Программа "Алматы Бизнес" Программа «Алматы Бизнес» со ставкой вознаграждения 7% успешно реализуется при финансировании новых займов, однако на 

сегодня выдача новых кредитов по данной программе остается проблемным вопросом, т.к. в БВУ отсутствуют денежные средства 

по причине их быстрого освоения, в связи с чем БВУ не предоставляется возможным удовлетворить спрос МСБ по данной 

программе. Необходимо рассмотреть возможность увеличения суммы, выделяемой каждому банку-участнику данной программы 

не менее 10 млрд. тенге на 2022 год, в целях исключения простоев в работе программы «Алматы Бизнес»

Меры государственной поддержки

67

Программа "ДКБ-2025" Стоит отметить успешную реализацию программы «ДКБ-2025» по 1-му направлению, в рамках которой также существует 

потребность увеличения объемов по гарантированию и субсидированию. Выделяемые средства на пополнение оборотных средств 

и инвестиционные цели не позволяют в полной мере осуществить финансирование по заявкам субъектов МСБ

Меры государственной поддержки

68
Дефицит кадров Повсеместно наблюдаемая картина дефицита кадров рабочих профессий требует утверждения программы возрождения 

профессионально-технического образования – важный фактор развития МСБ

Расширение отраслевых экспертов
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мораторий на выдачу 

тех.условий и нехватка 

мощностей по газу

После стабилизации в регионе санитарно-эпидемиологической ситуации, ряд предприятий увеличил объемы 

производства продукции и товаров. Рост производства соответственно увеличил объемы потребляемых энергоресурсов, 

в данном случае товарного газа. Создаются новые предприятия.

Однако, АО «КазТрансГазАймақ» ввиду моратория на выдачу тех.условий отказывает в корректировке планов 

потребления газа, вследствие которого возникает негативная ситуация вплоть до остановки деятельности предприятия 

в середине сезона переработки урожая масличных и других культур, прекращение поставок готовой продукции на 

продовольственные рынки и сокращение рабочих мест.

Более того, на сегодняшний день АО «КазТрансГазАймақ» направляет потребителям товарного газа проект договора 

газоснабжения, согласно которому субъекты должны предоставить Планы объема производства на предыдущие 5 лет, с 

указанием помесячного объема потребления газа, без права корректировки. При этом, за превышение потребления или 

недобор запланированного объема предусмотрены штрафные санкции. 

В данном случае необходимо отметить, что объем потребления газа зависит от объемов производства, который также 

невозможно предугадать, так как многое зависит от компаний-контрагентов, и других обстоятельств.    

Проблема в невозможности подключения к газоснабжению имеется и у строительных компаний при введении в 

эксплуатацию многоэтажных жилых комплексов в рамках программы «Нұрлы жер», в результате которого нарушаются 

сроки исполнения договоров государственных закупок.

Говоря о коммуникациях, также имеются проблемы с бесперебойной поставкой электроэнергии в городе: частые 

перебои электричества отрицательно влияют на производственный процесс. При этом, поставщиком электроэнегии не 

осуществляется работа по предварительному оповещению производственных объектов об отключении электроэнергии. 

Вместе с тем, в случае выхода из строя оборудования из-за перепадов и ненадлежащего снабжения электроэнергией 

энергоснабжающая компания никакой ответственности не несет.

1. АО «КазТрансГазАймақ» рассмотреть возможность корректировки 

Планов потребления газа и выдачи тех.условий по приоритетным 

инвестиционным проектам и объектов социального жилья

2. Энергоснабжающим компаниям обеспечить предварительное 

оповещение производственных объектов об отключении 

электроэнергии.  
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распределение учеников в 

частные школы

В г.Шымкент обучаются более 240 тысяч учащихся. В настоящее время в              9 школах ведется обучение в три 

смены, в связи с чем в последние 3 года в городе активно строятся частные школы. Только за 2021 год начато 

строительство 32 школ, из них 24 уже введены в эксплуатацию. Наша главная общая задача — создать на высоком 

уровне условия и оснащение образовательных учреждений для будущего подрастающего поколения.

Сегодня 52 частные школы г.Шымкент предоставляют бесплатное образование в рамках подушевого финансирования 

более 25 тыс. детей, в том числе, переведенным из государственных школ. Согласно плану развития г.Шымкент, до 

2025 г. откроются еще 85 школ, благодаря которым количество трехсменных сократится.

Предложение:

Согласно Закона РК «Об образовании», а также приказа МОН РК №597 о методике подушевого финансирования, 

школа сама привлекает контингент. 

Необходимо совместно с Управлением образования составить 

Дорожную карту по вопросу определения нужных мощностей школ 

еще на этапе строительства, и равномерному распределению 

контингента учащихся в рамках подушевого финансирования во 

вновь открывающиеся школы.
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касательно проверок со 

стороны ДГД

Сегодня налоговые органы проводят проверки контрагентов налогоплательщика, чья государственная регистрация 

признана недействительной, по результатам которых самостоятельно признают гражданские сделки, включенные в 

налоговую отчетность, недействительными и доначисляют суммы налога КПН и НДС.

Однако, при проведении камерального контроля налоговые органы не изучают фактическое совершение сделки, 

используя формальное основание для признания юридической регистрации одной из сторон сделки недействительной.

Согласно гражданскому законодательству признание недействительной мнимой или притворной сделки относится к 

исключительной компетенции суда, который выносит соответствующее решение по иску заинтересованного лица, 

государственного органа или прокурора. В процессе судебного разбирательства налогоплательщик вправе доказать 

фактическое получение товаров, работ, услуг.

Таким образом, предприниматель должен доказывать свою невиновность, что противоречит конституционному 

принципу презумпции невиновности, согласно которому вина бизнесмена по уклонению от уплаты налогов и других 

платежей должна быть доказана государством.

В предпринимательской среде серьезную озабоченность вызывает проявляемая активность налоговых органов по 

признанию недействительными сделок только лишь по результатам камерального контроля, по решениям суда о 

признании государственной регистрации юридических лиц недействительной, без признания таких сделок 

недействительными в судебном порядке. 

По этой же причине, предприниматели вынуждены закрывать действующие предприятия и открывать новое 

производство в регионах, с более благоприятными условиями налогового администрирования, что в свою очередь 

негативно влияет на экономические показатели города и соответствующее пополнение местного бюджета налогами.

В целях недопущения необоснованного применения в отношении 

предпринимателей финансовой нагрузки, что является барьером для 

развития бизнеса, налоговым органам исключить практику 

применения признания сомнительными сделки без признания 

таковых в судебном порядке.
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размер базовых налоговых 

ставок парковочных мест

Перед многими объектами предпринимательства организованы парковочные места, которые облагаются налогом в 10-

ти кратном размере, то есть по 193,0 тг/кв.м, согласно решению маслихата. При этом не учитывалось, что не все эти 

парковки платные.

В данном случае в городе не всеми владельцами автопарковок оказываются услуги по хранению транспортных средств 

на платной основе, а это значит, что в организациях и предприятиях города организованы и бесплатные служебные 

автостоянки. В свою очередь, эти парковки не являются каким-либо источником получения дохода, а оплачиваемые 

суммы налога влекут определенные финансовые издержки для малого бизнеса.

В связи с этим предлагаем рассмотреть практику налогообложения автостоянок других городов республики, так к 

примеру, по г.Нур-Султан решением маслихата установлены категории автостоянок, используемые для хранения 

транспортных средств на бесплатной основе в 1-кратном размере, то есть по установленной налоговым кодексом ставке 

19,3 тг/кв.м., для платных в 10-ти кратном размере, что составляет 193,0тг/кв.м соответственно. Такая же практика и в 

г.Атырау.

Пересмотреть размер базовых налоговых ставок в зависимости от 

платности и бесплатности автопарковок (паркингов).
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нехватка газовых АЗС для 

заправки пассажирских 

автобусов, а также водителей 

категории D

На сегодняшний день по городу ощущается нехватка газовых АЗС для заправки пассажирских автобусов. Несмотря, на 

то что сегодня автобусы обслуживаются в 2-х АЗС, эти АЗС физически не успевают обслужить более 600 городских 

автобусов, работающих на газе. Кроме того, неудобство для водителей автобусов составляет то, что АЗС построенный 

рядом с Шинным заводом находится в 18-ти км от города. Из-за отдаленности АЗС многие водители вынуждены 

уходить в другие сферы.

Сегодня одна из основных проблем в системе пассажирских перевозок - острая нехватка квалифицированных кадров. 

Все автобусные предприятия испытывают кадровый голод. Водителей категории D-1, способных профессионально 

управлять автобусами, очень мало. 

С каждым годом количество водителей категории D-1 неуклонно падает, и зачастую у них нет никакой возможности 

обеспечить соблюдение графика движения на маршрутах. 

Основная причина нехватки кадров связана с введением в Казахстане дополнительной категории водительских прав D-

1. 

Сегодня, чтобы получить право управления пассажирским автобусом, водителю необходимо иметь как минимум три 

года стажа вождения автобуса. В виду того, что обучение водителей автобусов данной категории требует получения 

лицензирования, а автошколы не имеют соответствующей базы, получить лицензию они не могут. 

Сложившаяся ситуация на городских маршрутах также требует особого внимания и системного решения акиматом.  

1. Рассмотреть возможность строительства в городе дополнительной 

газозаправочной станции.

2. Обеспечить обучение специальности водителей категории D-1 за 

счет гос.заказа в ГККП «Дорожно-транспортный колледж».
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Дозагрузка домостроительных 

комбинатов

В рамках Государственной программы жилищно-коммунального развития «Нұрлы жер» на 2020-2025 годы (далее – 

Программа) предусмотрено в качестве наиболее продуктивных инструментов рассматриваются обязательное 

использование продукции домостроительных комбинатов, обеспечивающих экономическую эффективность.

С 2022 года МИО формируют не менее 50 % проектов к финансированию за счет средств республиканского бюджета с 

обязательным применением типовых проектов и продукции домостроительных комбинатов.

Так, на сегодняшний день в г.Шымкент действуют 3 домостроительных комбинатов (ТОО «Dala construction.kz», 

«Современные строительные разработки», «Оңтүстік құрылыс сервис») общая производственная мощность которых 

составляет 300,0 тыс. м2 жилья в год, при этом производственная загрузка составляет всего 40%. Кроме того, в январе 

2022 года «Dala construction.kz» запускает второй этап мощностью 100,0 тыс.м2, где применяется универсальная 

конвейерная технология выпуска различных элементов для полного цикла строительства панельных домов немецкой 

фирмы «Vоllert». Второй этап развития ДСК реализовывается в рамках госпрограммы «Экономика простых вещей».

В целом, на сегодня только 15% производимых этими комбинатами железобетонных изделий используются на 

государственных объектах, а 85%-в собственных жилых домах и заказах в частном секторе.

Принять меры по обязательному использованию продукции 

домостроительных комбинатов при строительстве объектов, 

строящихся за счет госинвестиций.
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Удорожание цен на дизельное 

топливо

Средняя стоимость дизельного топлива в Казахстане с начала сентября резко начала дорожать с отметки в 199 тенге, на 

сегодняшний день по городу цена составляет 225-235 тенге за литр. То есть рост стоимости почти за три месяца 

составил 18%. 

Цены на дизельное топливо в РК с 2016 года государством не контролируются и регулируются рынком. 

Положение усугубляется тем, что повышение цен на ГСМ влечет за собой рост стоимости других товаров и услуг. 

Также ценовой дисбаланс с соседними странами – проблема, которая и приводит к оттоку топлива.

Необходимо отметить, что даже по себестоимости дизельное топливо ниже чем у бензина, тогда как цена бензина на 

сегодня составляет 175-180 тг за литр.  

Резкие скачки цен на дизтопливо особенно чувствительны для сфер общественного транспорта, 

сельхозпроизводителей, грузовых перевозок и строительных компаний. 

Инициировать вопрос перед Министерством энергетики Республики 

Казахстан по установлению ценового регулирования на дизельное 

топливо, а также его реализации через электронные торговые 

площадки.
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нехватка средств для выплаты 

субсидий ставок 

вознаграждения

В рамках программы «Экономика простых вещей» на сегодня одобрены 66 проектов на сумму более 56,0 млрд.тг. 

Также в рамках Государственной программы поддержки и развития бизнеса «ДКБ-2025», подписанных проектов 

составляет 1281 ед. на сумму 38,4 млрд.тг.

В ходе реализации вышеуказанных программ ежегодной системной проблемой являются несвоевременные выплаты 

ставок вознаграждения через АО «ФРП «Даму», и нехватка средств для выплаты субсидий ставок вознаграждения, 

которые выделяются через местный бюджет. Часть ежемесячной суммы погашения приходится на долю 

государственных субсидий. Субсидируемая часть вознаграждения поступает в обслуживающий банк второго уровня с 

задержками. Компании вынуждены самостоятельно обеспечивать денежные средства, чтобы не нарушать кредитную 

дисциплину. 

Необходимо запланировать объем субсидий с учетом действующих и 

новых проектов для своевременной выплаты.
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Возврат полученных  

субсидий в связи с 

внесением корректировок в 

ЭСФ .                                                                                                                                                                                                                                                                  

Для устранения административного барьера необходимо инициировать внесение изменений и дополнений в «Правила 

субсидирования повышения урожайности и качества продукции растениеводства», утвержденными приказом Министра 

сельского хозяйства Республики Казахстан от 30 марта 2020 года № 107 в соответствии с Налоговым кодексом 

Республики Казахстан

Поводом явился соответствующий акт прокурорского реагирования 

на предмет устранения нарушений на общую сумму 465 млн.тенге по 

49 фактам.Рабочий орган при реализации гос.программы, 

руководствуется «Правилами субсидирования повышения 

урожайности и качества продукции растениеводства», 

утвержденными приказом Министра сельского хозяйства Республики 

Казахстан от 30 марта 2020 года   № 107, которых не допускается 

отзыв, аннулирование и корректировка электронных счетов-фактур 

использованных для получения субсидий.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Следует отметить, что корректировки в ЭСФ вносились поставщиком 

в рамках Налогового Кодекса РК согласно ст. 419, исправленная счет-

фактура выписывается в случае необходимости внесения изменений и 

(или) дополнений в ранее выписанную счет-фактуру, исправления 

ошибок, не влекущих замену поставщика и (или) получателя товаров, 

работ, услуг. 

           Согласно Закону РК «О правовых актах» при наличии 

противоречий в нормах нормативных правовых актов разного уровня 

действуют нормы акта более высокого уровня.
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  Вопросы ГСО в связи с 

установлением предельных 

цен

Министерству энергетики РК издать соответствующий нормативный правовой акт, регулирующий указанные 

взаимоотношения

В регионе осуществляют 15 газосетевых организаций (далее - ГСО), 

из них 11 зарегистрированы в области. 

   Министерством энергетики РК проведено совещание, где принято 

решение снизить цену оптовой реализации газа до 28 000 тг/тн без 

НДС, заводам-производителям сжиженного газа провести с 

субъектами розничной реализации по заключению дополнительных 

соглашений, по компенсации стоимости приобретенных в рамках 

Плана поставки объемов сжиженного нефтяного газа на январь 2022 

год, а также на все имеющиеся остатки объемов сжиженного 

нефтяного газа   декабря 2021 года.

   Управлением ведется сбор информации по остаткам газа в ГСО и 

заявок по необходимым объемам на февраль. При этом, отмечено, 

что для заключения дополнительных соглашений необходимо 

обратиться к заводам-производителям и в дальнейшем приобрести 

газ возможно будет только путем предоставления заявок в 

Управление. 

   На 05.01.2022 г. остаток газа в 11 ГСО составляет порядка 2 700 

тонн.

   При этом, имеются факты, когда завод, несмотря на 

вышеуказанный протокол, производит перерасчет лишь по объемам 

за январь месяц.

   Возникает ряд вопросов:

1)  В какие сроки будет разработан Алгоритм (механизм) возмещения 

понесенных газоснабжающими организациями убытков вследствие 

установления предельных цен на реализацию газа? 

2) Каким образом будет осуществляться перерасчет: необходимо ли 

ГСО отработать непосредственно с заводом самостоятельно? 
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Розничная реализация ГСМ в 

связи с установлением 

предлеьных цен

О необходимости разъяснения действий ОЮЛиИП и  по дальнейшим действиями владельцев АЗС в данной возникшей 

ситуации со стороны Министерства энергетики РК, проведение онлайн встречи.

Поступило коллективное обращение от предпринимателей, 

осуществляющих реализацию ГСМ.

Приказом и.о. Министра энергетики РК от 06.01.2022 г. № 2 «О 

внесении изменения в приказ Министра энергетики Республики 

Казахстан от 19 мая 2015 года №361 «Об установлении предельных 

цен на розничную реализацию нефтепродуктов, на которые 

установлено государственное регулирование цен» установлены 

предельные цены на розничную реализацию нефтепродуктов.  

Установлено государственное регулирование цен в следующем 

размере с учетом налога на добавленную стоимость: Аи-80 – 89 тенге 

за литр; Аи-92 – 182 тенге за литр; Аи-93 – 182 тенге за литр; Аи-95 – 

215 тенге за литр; дизельное топливо (летнее, межсезонное) в 

Акмолинской – 260 тенге за литр;

В этой связи, 10 января 2022 года состоялось совещание по вопросам 

стабилизации внутреннего рынка ГСМ, по итогам которого приняты 

решения:

1) ресурсодержателям обеспечить реализацию нефтепродуктов по 

принципу «прямых поставок» от ресурсодержателей до конечного 

потребителя в лице АЗС, по ценам, обеспечивающих предел, 

установленный приказом Министра энергетики РК, 

2)  ОЮЛ и ИП «Казахстанская топливная ассоциация 1» довести до 

сведения АЗС данный протокол, обеспечить заявки от АЗС в адрес 

ресурсодержателей и предоставить в Министерство энергетики РК и 

ресурсодержателям списки АЗС.

Однако, до сведения предпринимателей-владельцев АЗС региона не 

был доведен данный протокол. При обращении в топливную 

ассоциацию для включения в список АЗС было отказано в виду того, 
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Возврат полученных  

субсидий в связи с 

внесением корректировок в 

ЭСФ .                                                                                                                                                                                                                                                                  

Для устранения административного барьера необходимо инициировать внесение изменений и дополнений в «Правила 

субсидирования повышения урожайности и качества продукции растениеводства», утвержденными приказом Министра 

сельского хозяйства Республики Казахстан от 30 марта 2020 года № 107 в соответствии с Налоговым кодексом 

Республики Казахстан

Поводом явился соответствующий акт прокурорского реагирования 

на предмет устранения нарушений на общую сумму 465 млн.тенге по 

49 фактам.Рабочий орган при реализации гос.программы, 

руководствуется «Правилами субсидирования повышения 

урожайности и качества продукции растениеводства», 

утвержденными приказом Министра сельского хозяйства Республики 

Казахстан от 30 марта 2020 года   № 107, которых не допускается 

отзыв, аннулирование и корректировка электронных счетов-фактур 

использованных для получения субсидий.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Следует отметить, что корректировки в ЭСФ вносились поставщиком 

в рамках Налогового Кодекса РК согласно ст. 419, исправленная счет-

фактура выписывается в случае необходимости внесения изменений и 

(или) дополнений в ранее выписанную счет-фактуру, исправления 

ошибок, не влекущих замену поставщика и (или) получателя товаров, 

работ, услуг. 

           Согласно Закону РК «О правовых актах» при наличии 

противоречий в нормах нормативных правовых актов разного уровня 

действуют нормы акта более высокого уровня.
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Возврат коэффициента 

зимнего удорожания в рамках 

государственных закупок.

Прекратить применение практики уменьшения суммы договоров на сумму дополнительных затрат при производстве 

работ в зимнее время. (Заказчиками не производится окончательный расчет по договорам о государственных закупках, 

с целью уменьшения суммы договоров на сумму дополнительных затрат при производстве работ в зимнее время) 

Приостановить действия государственных органов, в части подачи в 

суд на подрядные организации и провести переговоры в Генеральной 

прокураторой РК и Верховным Судом РК по данному вопросу.
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Имеются проблемы, 

связанные с низкой сметной 

стоимостью строительных 

материалов проектов 

строительства, 

осуществляемых за счет 

бюджетных средств. 

Коэффициент, 

предусматривающий 

увеличение сметной стоимости 

не учитывает значительные 

изменения рынка 

(девальвация, инфляция, 

сезонное удорожание цен). 

Процесс корректировки 

затягивается.

Необходимо оперативное рассмотрение вопросов корректировки стоимости проектно-сметной документации со 

стороны уполномоченных органов.

На уровне местных исполнительных органов и уполномоченных 

государственных органов установить сжатые сроки по запуску 

процедуры корректировки.
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Проблема дефицита кирпича и 

стеновых блоков в сезон 

строительства объектов 

(весенне-летний период)

МИО рассмотреть вопрос по обеспечению потребности региона в данной продукции и в случае необходимости 

возможность строительства дополнительного завода по производству кирпича

Рассмотрение вопроса с УИИР и производителями 
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Кадровые вопросы 

Департаментов 

агропромышленного 

комплекса и пищевой 

промышленности НПП РК 

"Атамекен"

В департаментах агропромышленного комплекса и пищевой промышленности НПП РК "Атамекен" должны работать 

высококвалифицированные кадры с опытом в растениеводстве, животноводстве и переработке сельскохозяйственной 

продукции.

В Департаментах агропромышленного комплекса и пищевой 

промышленности должен быть специалист, имеющий знания в 

области сельского хозяйства, хорошо знающий обстановку в регионе, 

осуществлявший деятельность в сельской территории, знающий 

проблемы хозяйства.
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Кадровый вопрос отдела 

агропромышленного 

комплекса Региональной 

Палаты предпринимателей

Выделение по 1 штатной единице в отделах агропромышленного комплекса во всех Региональных палатах 

предпринимателей Республики.

Полагаем, что предоставление дополнительной штатной единицы в 

отделе агропромышленного комплекса региональных Палат окажет 

большую помощь предпринимателям, который в рамках разъяснения 

госпрограмм местным предпринимателям в СХ окажет 

дополнительную помощь для регистрации в системе "Колдау" 

субсидий и включения поголовья скота в интегрированную базу ИСЖ
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Различные правила участия в 

закупках гоорганов, 

компаниях 

квазигосударственного 

сектора, недропользователей

Ввести единые правила в госзакупках
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Сложности в получении 

сертификатов (дороговизна, 

длительность процедур, 

экспертизы)

Ввести единые стандарты сертификации
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Недостаточность размера 

субсидий в настоящих реалиях

Увеличить размер субсидий для переработчиков
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Завышенные требования 

торговых сетей от 

поставщиков:

Оплата за рекламу продукции.

Ретро – бонус в размере 10 %  

ежемесячно от  реализованной 

продукции.  

Постановка на учет по НДС

Утвердить фикс ставку для ритейлеров на полки
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Серый бизнес (теневой 

оборот): на рынке бытовой 

техники много 

недобросовестных продавцов, 

которые продают не 

зарегистрированные в РК 

товары по заниженным ценам 

создавая недобросовестную 

конкуренцию другим 

предпринимателям в данной 

сфере

Необходимо стандартизация услуги в сфере торговли, совершенствование НПА. Рассмотрение вопроса с ДЭР и ретейлерами
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При перечислении 

ежемесячных налоговых 

платежей по заработной плате 

Управление госдоходов, в 

случае выявления 

расхождений суммы платежа с 

данными ФСМС, не 

принимает платеж, возвращая 

его полностью на 

корректировку. (Расхождения 

возникают в связи с тем, что 

отдельные категории 

работников освобождены от 

уплаты медицинского 

страхования, например, 

студенты ВУЗов и колледжей)

Предоставить СПД возможность доступа к данным ФСМС для уточнения статуса . Рассмотрение вопроса с ДГД и ФСМС
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Проблемы начинающих 

предпринимателей в доступе к 

торговым точкам, местам на 

рынках вследствии высоких 

цен, создании искусственных 

препятствий 

Рассмотреть возможность строительство (открытие) Бизнес-инкубатора для начинающих предпринимателей (участники 

проекта Бастау-бизнес) по механизму государственно-частного партнерства.  

Рассмотреть вопрос с МИО
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Управление госдоходов при 

мониторинге поставщиков 

товаров/продуктов Торговых 

сетей выявляют неуплату 

поставщиками НДС. 

Выявленная налоговая 

задолженность органами 

государственных доходов в 

последующем, соответственно, 

предъявляется торговым 

сетям. В итоге, торговые  сети 

подвергаются двойному 

налогообложению.  

Необходимо внести изменения в НПА Получить разъяснение от ДГД области
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Несоответствие  пороговых 

цен на СЗПТ , 

"Об утверждении 

пороговых значений 

розничных цен на социально 

значимые продовольственные 

товары на 2022 год в 

Актюбинской области" 

установленных в проекте 

Постановления реально 

складывающимся рыночным 

ценам.

Требуется глубокий анализ себестоимости и отпускной цены продукции у производителей, далее определить 

количество цепочек поставщиков и конечных реализаторов продукции. 

Рассмотреть вопрос с руководством области
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Возврат коэффициента 

зимнего удорожания в рамках 

государственных закупок.

Прекратить применение практики уменьшения суммы договоров на сумму дополнительных затрат при производстве 

работ в зимнее время. (Заказчиками не производится окончательный расчет по договорам о государственных закупках, 

с целью уменьшения суммы договоров на сумму дополнительных затрат при производстве работ в зимнее время) 

Приостановить действия государственных органов, в части подачи в 

суд на подрядные организации и провести переговоры в Генеральной 

прокураторой РК и Верховным Судом РК по данному вопросу.
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Имеются проблемы, 

связанные с низкой сметной 

стоимостью строительных 

материалов проектов 

строительства, 

осуществляемых за счет 

бюджетных средств. 

Коэффициент, 

предусматривающий 

увеличение сметной стоимости 

не учитывает значительные 

изменения рынка 

(девальвация, инфляция, 

сезонное удорожание цен). 

Процесс корректировки 

затягивается.

Необходимо оперативное рассмотрение вопросов корректировки стоимости проектно-сметной документации со 

стороны уполномоченных органов.

На уровне местных исполнительных органов и уполномоченных 

государственных органов установить сжатые сроки по запуску 

процедуры корректировки.
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Проблема дефицита кирпича и 

стеновых блоков в сезон 

строительства объектов 

(весенне-летний период)

МИО рассмотреть вопрос по обеспечению потребности региона в данной продукции и в случае необходимости 

возможность строительства дополнительного завода по производству кирпича

Рассмотрение вопроса с УИИР и производителями 
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Кадровые вопросы 

Департаментов 

агропромышленного 

комплекса и пищевой 

промышленности НПП РК 

"Атамекен"

В департаментах агропромышленного комплекса и пищевой промышленности НПП РК "Атамекен" должны работать 

высококвалифицированные кадры с опытом в растениеводстве, животноводстве и переработке сельскохозяйственной 

продукции.

В Департаментах агропромышленного комплекса и пищевой 

промышленности должен быть специалист, имеющий знания в 

области сельского хозяйства, хорошо знающий обстановку в регионе, 

осуществлявший деятельность в сельской территории, знающий 

проблемы хозяйства.
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Кадровый вопрос отдела 

агропромышленного 

комплекса Региональной 

Палаты предпринимателей

Выделение по 1 штатной единице в отделах агропромышленного комплекса во всех Региональных палатах 

предпринимателей Республики.

Полагаем, что предоставление дополнительной штатной единицы в 

отделе агропромышленного комплекса региональных Палат окажет 

большую помощь предпринимателям, который в рамках разъяснения 

госпрограмм местным предпринимателям в СХ окажет 

дополнительную помощь для регистрации в системе "Колдау" 

субсидий и включения поголовья скота в интегрированную базу ИСЖ
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Различные правила участия в 

закупках гоорганов, 

компаниях 

квазигосударственного 

сектора, недропользователей

Ввести единые правила в госзакупках
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Сложности в получении 

сертификатов (дороговизна, 

длительность процедур, 

экспертизы)

Ввести единые стандарты сертификации
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Недостаточность размера 

субсидий в настоящих реалиях

Увеличить размер субсидий для переработчиков
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Завышенные требования 

торговых сетей от 

поставщиков:

Оплата за рекламу продукции.

Ретро – бонус в размере 10 %  

ежемесячно от  реализованной 

продукции.  

Постановка на учет по НДС

Утвердить фикс ставку для ритейлеров на полки
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Серый бизнес (теневой 

оборот): на рынке бытовой 

техники много 

недобросовестных продавцов, 

которые продают не 

зарегистрированные в РК 

товары по заниженным ценам 

создавая недобросовестную 

конкуренцию другим 

предпринимателям в данной 

сфере

Необходимо стандартизация услуги в сфере торговли, совершенствование НПА. Рассмотрение вопроса с ДЭР и ретейлерами
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При перечислении 

ежемесячных налоговых 

платежей по заработной плате 

Управление госдоходов, в 

случае выявления 

расхождений суммы платежа с 

данными ФСМС, не 

принимает платеж, возвращая 

его полностью на 

корректировку. (Расхождения 

возникают в связи с тем, что 

отдельные категории 

работников освобождены от 

уплаты медицинского 

страхования, например, 

студенты ВУЗов и колледжей)

Предоставить СПД возможность доступа к данным ФСМС для уточнения статуса . Рассмотрение вопроса с ДГД и ФСМС
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Проблемы начинающих 

предпринимателей в доступе к 

торговым точкам, местам на 

рынках вследствии высоких 

цен, создании искусственных 

препятствий 

Рассмотреть возможность строительство (открытие) Бизнес-инкубатора для начинающих предпринимателей (участники 

проекта Бастау-бизнес) по механизму государственно-частного партнерства.  

Рассмотреть вопрос с МИО
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Управление госдоходов при 

мониторинге поставщиков 

товаров/продуктов Торговых 

сетей выявляют неуплату 

поставщиками НДС. 

Выявленная налоговая 

задолженность органами 

государственных доходов в 

последующем, соответственно, 

предъявляется торговым 

сетям. В итоге, торговые  сети 

подвергаются двойному 

налогообложению.  

Необходимо внести изменения в НПА Получить разъяснение от ДГД области
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Несоответствие  пороговых 

цен на СЗПТ , 

"Об утверждении 

пороговых значений 

розничных цен на социально 

значимые продовольственные 

товары на 2022 год в 

Актюбинской области" 

установленных в проекте 

Постановления реально 

складывающимся рыночным 

ценам.

Требуется глубокий анализ себестоимости и отпускной цены продукции у производителей, далее определить 

количество цепочек поставщиков и конечных реализаторов продукции. 

Рассмотреть вопрос с руководством области
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трудоустройство 

высвободившихся работников

Казахстанские нефтесервисные компании успешно начали работать на зарубежных рынках, в частности в России, в 

которой реализуются нефтегазовые проекты на десятки млрд. долларов США. Только на проекте Амурского ГПЗ 

задействовано более 5000 тысяч граждан Казахстана. 

Требуется агрессивная государственная политика поддержки экспорта нефтесервисных услуг, при успешной 

реализации которой получат работку десятки тысяч наших граждан, но и в страну будут приходить валютная выручка. 

К примеру, необходимо организовать поездки делегации казахстанских нефтесервисных компаний в Россию во главе 

премьер-министра страны.

Высвобождение более 70 тысяч работников с Тенгизского проекта в 

ближайшие 2 года

В настоящее время на проекте строительстве нового завода на 

Тенгизе задействовано более 70 тысяч человек. Проект будет запушен 

в 2023 году.

В 2022 будет без работы останутся 39 тысяч человек (данные акимата 

Атырауской области), в 2023 году дополнительно будет 

высвобождено более 30 тысяч человек (учитывая семейный 

коэффициент – 350 тысяч человек останутся без средств).
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Создание совета 

казахстанских инвесторов

Предлагается перезапустить работу Совета казахстанских инвесторов, с добавлением молодых бизнесменов и с 

проведением совещаний 2 раза в год. 

Перезапуск Совета национальных инвесторов

Мы ждем что придут иностранные инвесторы, которые откроют 

заводы и фабрики. Казахстан сейчас активно работает над 

привлечением инвесторов, но основная масса инвесторов 

(нефтегазовые) уже работает в Казахстан. 

Необходимо делать упор на казахстанских бизнесменов, которые 

готовы строить заводы и фабрики.
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Послевузовское образование 

медицинских работников

- Разработать и утвердить квалификационные требования к организациям, осуществляющим деятельность в области 

дополнительного образования, ко всем субъектам без исключения.

- Сформировать Единый перечень организаций образования, независимо от форм собственности, соответствующих 

квалификационным требованиям.

Принятый в 2020 году  Кодекса «О здоровье народа и системе 

здравоохранения», очень сильно ограничил права и всецело 

исключает работу всех частных организаций образования, готовых 

предложить образовательные услуги (абзац 3 п.6 статья 

221).Разработчики нового Кодекса, допустили исключение всех 

частных организаций из числа субъектов, имеющих право проводить 

дополнительное образование. Это похоже на намеренное 

лоббирование интересов «организаций высшего и (или) 

послевузовского образования, национальных и научных центров, 

научно—исследовательских институтов, высших медицинских 

колледжей». 

На сегодняшний день такие организации есть не во всех регионах РК, 

соответственно медицинские работники должны обучаться с выездом 

в другие города, что приводит к неудобствам как моральным, так и 

материальным.   В свою очередь Вузы и НИИ, выполняя свою 

основную деятельность (обучение студентов, наука) не смогут 

справиться с объемом дополнительного образования. Кроме того, 

преподаватели в связи с плотным графиком расписания не могут 

проводить выездные циклы в регионах.
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Касательно обязательного 

страхования работников 

туристической отрасли

Необходимо рассмотреть возможность выплаты обязательств по страхованию работников на ежемесячной основе, с разделением

основного годового долга. Ежемесячные выплаты не так сильно отразятся на финансовом состоянии, нежели выплата

единовременно.  

Согласно Закона РК «Об обязательном страховании работника при

исполнении трудовых служебных обязанностей» страховыми

компаниями (к примеру, АО «КСЖ «Аннуитетная компания»)

предъявляется ценовое предложение для заключения договора с

компаниями туристского бизнеса региона. Неисполнение

обязательств влечет за собой выплату штрафов. 

На сегодняшний день, тур бизнес не в состоянии единовременно

выплачивать годовое страхование, учитывая тот факт, с какими

трудностями ему пришлось столкнуться из-за пандемии.

Страховые компании требуют выплату годового страхования,

предоставляя всего один месяц для   отсрочки по обязательствам.
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Объединение двух гос.услуг 

по принципу одного окна

Необходимо внести изменения в действующее законодательство, объединив 2 услуги с целью получения

предпринимателем разработанного и утвержденного землеустроительного проекта по принципу «одного окна», без

дополнительного участия заказчика для утверждения проекта

Согласно п.1 п.п.5 ст.43 Земельного Кодекса при получении

земельного участка разрабатывается и утверждается

землеустроительный проект. В соответствии с Правилами

выполнения землеустроительных работ по разработке

землеустроительного проекта утверждённых Приказом МНЭ

Республики Казахстан от 6 мая 2015 года № 379 разработка проекта

состоит из – рассмотрения, разработки и утверждения.

Мониторинг оказания услуги (разработка землеустроительного

проекта) показал, что сроки оказания услуги составляет 30

календарных дней. После разработки землеустроительного проекта,

проект заказчику передается через ЦОН. Затем заказчику необходимо

сдать разработанный землеустроительный проект опять же в ЦОН, но

уже для утверждения руководителя уполномоченного орган по

земельным отношениям МИО, где срок оказания услуги составляет 7

рабочих дней.

При этом заказчик (предприниматель) для получения одной услуги

вынужден обращаться в ЦОН дважды.

Полагаем данную практику оказания не соответствующей

требованиям законодательства по следующим основаниям:

- заказчик произвёл оплату услуги за готовый проект

- согласно Правил, утверждение входит в понятие «разработка

проекта»

следовательно, заказчик должен получить проект утверждённым, в

случае несоответствия проекта месторасположения, проектируемого

земельного участка графическим данным автоматизированной

информационной системы государственного земельного кадастра

(наложений, несоответствие месторасположение, некорректных 
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частные охранные 

организации, с 1 классом, 

имеющие возможность 

охранять обьекты уязвимые в 

террористическом отношении 

при ЧП остались без 

интернета.

Механизм охраны обьектов состоит из комплекса оборудования, имеющего возможность прибывать на обьект, 

подвергшиеся нападению. При срабатывании сигнализации сведения стекаются в центр оперативного управления 

охранной компании, и на данный обьект направляются экипажи группы оперативного реагирования. В период учении 

или же в период ЧП на протяжении нескольких дней произошли отключения интернета, что привело к перебоям в 

работе пульта и невозможности реагировать на срабатывания, которые подверглись нападениям. эта ситуация 

показывает, что в случае блокировки интернета все обьекты остаются без охраны. 

для повышения качества предоставляемых охранных услуг и 

обеспечения надежной охраны важных обьктов, уязвимых в 

террористическом отношении внести дополнение в Закон РК о 

разрешениях и уведомлениях" от 16 мая 2014 г строка 86 приложении 

1.,   IP- адреса серверов охранных предприятий внести в перечень 

стратегических, которые не будут подвергаться блокировке при 

отключении интернет
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Создание центров 

агрокомпетенции

 

Создание Центров агрокомпетенции, на базе которых будут проводится обучающие курсы повышения квалификации и

переподготовки кадров, тренинги, семинары с привлечением необходимых экспертов в сфере животноводства,

растениеводства и рыбоводства.

Необходимость создания центра агрокомпетенций обоснована тем,

что не растет качество организованных хозяйств, то есть основное

поголовье скота находиться у личных подсобных хозяйств. При этом,

ни рацион питания, не севооборот ни активное применение вакцин –

не происходит. Крестьянские хозяйства не имеют правильного

представления о правильном подборе кормов с учетом севооборота,

не соблюдают норму по привесу скота на откорме, в результате чего

происходит рост затрат на содержание скота, не увеличивают удой

молока, так как не используют примексы (концентрированные корма)

для молочных пород скота.
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МИО необходимо 

согласовать генеральный 

план градостроительства 

с предпринимательским 

сообществом

МИО необходимо согласовать генеральный план градостроительства с предпринимательским 

сообществом

МИО при составлении генерального плана 

градостроительства не согласовывают с 

предпринимательским сообществом, по принципу: «делают 

для нас но без нас».   



117

Қазақстандағы әлеуметтік 

жағдайды 

зерделеу,кәсіпкерлікті 

дамытудың жолдарын 

қарастыру

Изучение социальной ситуации в Казахстане, рассмотрение путей развития предпринимательства Изучение социальной ситуации в Казахстане, рассмотрение 

путей развития предпринимательства
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Аймақ,аудандардағы 

кәсіпкерлікті дамытуда 

Цифрлық автоматты  

платформаны енгізу және 

оны қолдау

Внедрение и поддержка цифровой автоматической платформы развития предпринимательства в 

регионах, районах

Внедрение и поддержка цифровой автоматической 

платформы развития предпринимательства в регионах, 

районах
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Үкіметке 

балабақшалардың қызмет 

сапасын арттыру мен 

аймақтағы 3-4 ауысымды 

мектептерді жоюда өте 

тиімді ұсыныстарды 

ұсыну

Предложить правительству очень выгодные предложения по повышению качества услуг детских 

садов и ликвидации 3-4-х сменных школ в регионе

Предложить правительству очень выгодные предложения 

по повышению качества услуг детских садов и ликвидации 

3-4-х сменных школ в регионе
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Провести  повсеместный 

скрининг по выявлению 

всех субъектов бизнеса, 

определения всех ниш  

для  бизнеса, и вскрытия 

всех  проблем бизнеса.

Провести  повсеместный скрининг по выявлению всех субъектов бизнеса, определения всех ниш  для  

бизнеса, и вскрытия всех  проблем бизнеса.
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Пересмотреть системы 

проведения 

государственных закупок. 

Стратегические объекты 

строительства давать 

надёжным компаниям.

Пересмотреть системы проведения государственных закупок. Стратегические объекты строительства 

давать надёжным компаниям.
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В развитии образования: 

Равные условия для всех форм 

собственности не зависимо от 

уровня обучения (гос заказ, 

оплата труда, участие 

государственных и 

неправительственных грантов 

на равных условиях)
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Что бы бизнес пришёл в 

систему образования 

необходимо на 

законодательном уровне 

закрепить обязательное 

участие предприятий, 

реализующих инвестиционные 

проекты, в вовлечение 

учебных заведений в процесс 

внедрения новых технологий.  

Т.е. любое технологическое 

оборудование, технология 

когда приходит в Казахстан  

она в первую очередь должна 

приходить на региональные 

учебные заведения тогда 

бизнес будет требовать и 

участвовать в подготовке 

кадров( привлечение местного 

кадра) 

Предусмотреть в нормативных  актах и договорах гозакупа, инвестиционных проектах, в контрактаз на разработку и 

добычу месторождений, и т.д. обязательное участие учебных заведений в подготовке кадров и трудоустройство 
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ОРЧК должна стать службой  

занятости для бизнеса, 

перевести весь процесс 

дуального образования в 

новое русло. Инициировать 

предачу колледжей в 

доверительное управление
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Инициировать проект ГЧП по 

ТиПО  по обновлению МТБ 

частные учебные заведения 

приобретали то 

технологическое 

оборудование необходимое 

для регионального развития
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Отработка кадров после 

окончание не менее 1 года по 

специальности
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Ограничения связанные с 

пересечением государственной 

границы РК и КР через 

сухопутные пункты пропуска 

периодичностью не более 1 

раз в 30 суток гражданам РК, 

кроме отдельной категории 

лиц. Данное ограничение не 

дает возможности бизнесу 

исполнять существующие 

договорные обязательства, 

когда необходимо пересекать 

границу несколько раз в мес, 

завозить сырье согласно плана 

производства того или иного 

производства и пр.

Предоставить возможность пересекать границу до трех раз в месяц. Порядок пересечения Государственной границы Республики 

Казахстан на период карантинных ограничений

(утвержден решением Межведомственной комиссии по недопущению 

возникновения и распространения коронавирусной инфекции на 

территории Республики Казахстан от 13 мая 2020 года № 21-3/05-

2411)
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Острая нехватка полувагонов.  

Ежегодно, в разгар сезона 

продаж (лето и осень) 

наблюдается острая нехватка 

полувагонов АО 

«Казтемиртранс», так как 

полувагоны забирают под 

перевозку угля. Другие 

собственники, зная эту 

ситуацию предлагают 

полувагоны по непомерно 

высоким тарифным ставкам, 

что сильно сказывается на 

продажах и даже этих 

полувагонов нет в 

необходимом количестве.

Обеспечить наличие полувагонов в необходимом количестве, запретить необоснованно увеличивать стоимость ж.д. 

тарифа. 

Провести анализ деятельности операторов локомотивной тяги, а также компаний, предоставляющих подъездные пути.  

Итоги анализа вынести на сформированную рабочую группу, куда входят специалисты Генеральной прокуратуры, 

транспортной прокуратуры, комитета транспорта и Агентства по защите конкуренции. 
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Проблемы в молочной отрасли 

региона.

1. Отсутствие селекционной 

работы в молочном 

животноводстве, проблема с  

планомерным равномерным 

круглогодичным снабжением 

молоком – сырьем для 

переработки. Наблюдается 

высокий рост молока в мае-

июне, и практически 

отсутствие цельного молока с 

октября по март. 

Качество молока, в 

особенности летнее время, 

очень низкое. Связано с 

отсутствием холодильного 

оборудования (охладителей) у 

мелких хозяйств и ЛПХ. 

Также проблемы с качеством 

доения и гигиеническими 

условиями.

2. Отсутствие упаковочных 

материалов в целом по 

республике. Практически все 

упаковочные материалы 

приходится закупать за 

1. Принять региональную программу стимулирования хозяйств для равномерного производства молока. Включить в 

программу услуги ветеринаров (с программой искуственной осеменации, ветеринарному обслуживанию мелких 

хозяйств и ЛПХ), услуги специалистов для обучения по машинному по доению коров, (с целью повышения качества и 

чистоты молока), услуги специалистов по хранению молока (холодильной техники).

Услуги специалистов должны заключаться как в предоставлении платных услуг хозяйствам, так и практическому 

обучению на местах производства в условиях ЛПХ, КХ и т.д.

2. Инициировать создание предприятия в г.Тараз для производства пищевой пленки на первом этапе (полипроленовой, 

полистирольной и т.д.). В настоящее время большие бухты пленок завозятся из-за рубежа, а затем отечественные 

компании изготавливают ( нарезают,пакеты,,  штампуют стаканчики и т.д.). Хотя эти же компании могли бы работать 

на метсном сырье и резко снизить острые вопросы по упаковочным материалам

3. Создать 2-3 заготовительных пункта по заготовке сенажа и силоса. Разработать вопросы по стимулированию бизнеса 

к решению данного вопроса (субсидии, ГЧП).
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В данное время остро стоит 

вопрос подорожания и 

отсутствия ГСМ для 

осуществления весенне/осенне 

полевых работ. В конечногм 

результате это приносит к 

трудностям при 

осуществлении посевных 

работ. В дальнейшем это 

сказывается на подорожании 

пшеницы и муки, а также 

оплаты услуг и аренды 

сельскохозяйственной техники 

и запасных частей. 

Внесения предложения по регулированию (стабильности цены и доступности) со стороны государства стоимости ГСМ 

для организаций осуществляющих выращивание зерновых и зернобобовых культур.
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Освобождение от уплаты НДС 

всех производителей, 

переработчиков и 

реализаторов 

сельхозпродукции на пробный 

период и увидеть результат 

снижения цен на продукты 

первой необходимости (Хлеб, 

мука и тр.)

Это положительно отразится 

на кооперации сельчан, а 

государству не понадобятся 

новые программы для 

субсидирования НДС для 

заготовительных организаций. 

Кроме того, это может помочь 

вывести из тени и незаконной 

торговли розничную 

реализацию сырья. НДС — 

это главная проблема отрасли 

переработки 

сельхозпродукции.

Главную причину отставания 

пищевой промышленности в 

необходимости уплаты НДС 

”90 % нагрузки по НДС 

ложится на 

Можно ввести несколько видов ставки НДС: общая для всей страны, пониженная для продовольственных товаров, еще 

ниже для детских продуктов питания, и самая низкая - для производства и реализации сельхозпродуктов и сырья
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Внедрение Сопроводительных 

накладных на товары. Сырье 

которое мы закупаем на 

территории РК т.е гранитные 

блоки они не попадают под 

выписку СНТ, но готовая 

продукция изделия из гранита 

–памятники в процессе 

переработки меняет код 

ТНВЭД на уровне 4-х знаком 

и уже готовая продукциия по 

коду ТНВЭД попадает в 

Перечень изьятий ВТО по 

которым выписка СНТ 

обязательна, учитывая то что 

товар реализуеться на 

территории РК физическим 

лицам для индивидуального 

домашнего использования не в 

целях предпринимательской 

деятельности( установка 

памятников на могилы 

родственникам) выписка СНТ 

а так же сроки по выписки 

СНТ занимает очень много 

времени, дополнительные 

затраты на содержание штата 

Возможность упростить  административные процедуры отмена СНТ для реализации в розницу товаров входящих в 

перечень изьятий на территории РК так как товар производиться и реализуеться на территории РК физическим лицам
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Производство обуви в РК 

составляет всего 2% от всей 

внутренней потребности. 

Соответственно 98% это 

импорт. И несмотря на все 

госпрограммы по развитию 

индустии, эта цифра 

практический не меняется за 

последние 5-10 лет.

В качестве примера можно 

привести соседнюю страну 

Республику Узбекистан. 5-10 

лет назад у них ситуация по 

производству обуви была 

такая же как и у нас. Но по 

данным 2020 года они 100% 

обеспецивают свой 

внутренний рынок обувью и 

экспортируют в РК, РФ и в 

Европейский союз. Мы с 

Узбекистана больше завозим 

чем сами производим.

Увеличить ввозные пошлины на импортные товары, которые РКпроизводит.
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На сегодняшний день в 

Казахстане имеется дефицит 

мелкого рогатого скота, 

подходящего под стандарты и 

потребности рынка. Как на 

внутреннем, так и на внешних 

рынках пользуется спросом 

баранина весом туши не более 

20 килограмм. Т.к. массовый 

окот в РК происходит 1 раз в 

год, то подходящий скот в 

более-менее достаточном 

количестве имеется только  с 

августа по январь месяцы. В 

другой период подходящего 

скота очень мало и цена него 

очень высокая, к которой еще 

накладывается НДС. Экспорт 

баранины в период с января 

по апрель практически 

останавливается. 

1. Развитие овцеводства именно с привлечением ведущих иностранных специалистов и иностранных технологий. 

2. Усиление работы ветеринрной инспекции.

3. Подворовой забой для последущей реализации населению необходимо искоренить, поскольку это влияет на 

безопасность жизни и здоровья граждан и абсолютно неконтролируемый процесс.   
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Создание инфраструктуры 

обводнения пастбищ и 

обеспечение водой 

животноводческих хозяйств 

(колодцы,скважины) в 

аридных зонах. В 

Жамбылской области все 

часто фермеры жалуются, что  

в колодцах глубиной 50 м 

воды недостаточно или же 

отсутствует вода. Получение 

субсидии по созданию 

колодца в 375 м - 

максимальной допустимой 

нормой положено только в 

аридных зонах, а аридные 

зоны в основном расположены 

в землях запаса лесного 

фонда. Таким образом 

фермеры не могут получить 

причитающиеся им субсидии. 

Внести изменение в 4 паспорт Правил субсидирования по возмещению части расходов, понесенных субъектом 

агропромышленного комплекса, при инвестиционных вложениях по исключению аридных зон, максимально 

допустимую норму определить для всех категории земель. Или же в понятие аридных зон согласно закона о Пастбищах 

дополнить пустынно-степные земли.   Или же нести изменения в национальный атлас Республики Казахстан

1.Правила субсидирования по возмещению части расходов, 

понесенных субъектом агропромышленного комплекса, при 

инвестиционных вложениях                                            2.Закон о 

Пастбищах                                                  3.Национальный Атлас РК
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В соответствии с пп.24 п.1 ст.7 

Закона РК «О карантине 

растений» (далее-Закон), 

Уполномоченный орган 

проводит в пункте назначения 

подкарантинной продукции 

вторичный карантинный 

фитосанитарный контроль и 

надзор, отбор образцов, при 

необходимости – карантинную 

фитосанитарную экспертизу и 

(или) лабораторную 

экспертизу с учетом 

фитосанитарной 

характеристики территории и 

места ее происхождения, 

пункта назначения, а также 

зон, мест, участков 

производства, свободных или 

имеющих ограниченное 

распространение карантинных 

объектов и (или) чужеродных 

видов, за транспортными 

средствами и 

приспособлениями для 

перевозки (в том числе 

кабинами, салонами, 

Разработать Правила (стандарт) по оказанию услуг, где будут прописаны права и обязанности должностных лиц 

(специалистов) уполномоченного органа по вторичному карантинному досмотру по времени и дате
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В рамках ст.108 Закона РК «О 

государственном имуществе», 

расчеты по договору купли-

продажи объектов 

приватизации производятся 

между продавцом и 

покупателем.

Оплата приобретаемого 

объекта должна быть 

произведена в течение 

тридцати дней со дня 

подписания договора купли-

продажи.

Оплата в рассрочку 

допускается лишь в случаях, 

когда условия возможной 

рассрочки были 

заблаговременно доведены до 

сведения участников торгов.

Размер первоначального 

взноса при продаже в 

рассрочку приватизируемого 

объекта не может быть 

меньше пятнадцати процентов 

от цены продажи, а период 

рассрочки не может 

превышать три года.

Исключить из п.94 Правил начисление на последующие вносимые суммы проценты, исходя из базовой ставки 

Национального Банка Республики Казахстан. 
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Из событий произошедших в 

начале января т.г. возникли 

проблемы у Арендаторов 

государственного имущества. 

Как все мы знаем в 

Жамбылской области 

пострадало (пожар) 7 

государственных объектов, 

среди них и акимат 

Жамбылской области. На 

сегодня там производятся 

ремонтно-восстановительные 

работы. В здании акимата 

предприниматель арендовал 

столовую, которая на сегодня 

не работает. На сегодня он не 

может в рамках Правил 

приостановить оплату за 

аренду столовой.

В рамках Типового договора, 

утвержденного приказом 

Министра национальной 

экономики Республики 

Казахстан от 17 марта 2015 

года № 211 (далее-Приказ) и 

Правил передачи 

государственного имущества, 

Внести изменения и дополнения в Правила и Приказ, где предусмотреть приостановление оплаты арендной платы не 

по вине арендатора и освободить от оплаты по форс-мажорным обстоятельствам
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В соответствии со ст. 558 

Кодекса РК «О налогах и 

других обязательных платежах 

в бюджет»,  плательщики 

платы ежегодно уплачивают 

по месту своего нахождения 

суммы платы равными долями 

не позднее 25 марта, 25 июня, 

25 сентября и 25 декабря 

текущего года.

В случае, если период 

пользования лицензией в 

отчетном налоговом периоде 

составляет менее одного года, 

сумма платы определяется 

путем деления суммы платы, 

исчисленной за год, на 

двенадцать и умножения на 

соответствующее количество 

месяцев (полных или 

неполных) пользования 

лицензией в году.

При этом при получении 

лицензии обязательство по 

уплате платы возникает 

начиная с календарного года, 

следующего за годом 

Произвести перерасчет за период с 5 по 19 января оплату сборов для лицензиаров, которые в силу Указа Президента не 

производили реализацию алкогольной продукции, а также рассмотреть вопрос внесения изменения в Налоговый кодекс 

РК по освобождению оплаты сборов за период приостановления реализации алкогольной продукции по форс-

мажорным обстоятельствам
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Последние события, 

прошедшие в Казахстане 

показали истинные проблемы, 

которая требует не 

отложительных решений. 

Годами накопившиеся 

проблемы не находили своего 

решения, а уровень и качество 

жизни населения нашей 

страны бесповоротно падали и 

это привело к большому 

расслоению в обществе. В 

первую очередь это из-за не 

правильной господдержки 

МСБ и малых сельхоз 

товаропроизводителей. Все 

программы по кредитованию 

и субсидированию были 

направлены в пользу крупных 

предприятий, которые жили за 

счёт государственных дотации 

и создали своего рода клуб 

монополистов, и это в свою 

очередь не позволяли 

развиваться МСБ и мелким 

фермерским хозяйствам ввиду 

не конкурентоспособности.

Предложение по повышению доходов населения за счет кооперации ЛПХ в рамках проекта ПК «EcoChiken» по 

производству экологически чистого куриного мяса для нужд населения, на примере Жамбылской области (Кордайский 

район) для последующего масштабирования по Республике Казахстан
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Условия  оплаты за 

перерасход газа    

энергопроизводящих 

организаций.

В настоящее время у 

энергопроизводящих 

компаний, осуществляющих 

генерацию электроэнергии 

существует проблемный 

вопрос, в части применение к 

энергопроизводящим 

организациям  штрафных 

санкций, в случае перерасхода 

природного газа, как 

основного источника топлива 

при производстве 

электрической энергии.

Внести изменения в п.12 Приказа Министра энергетики Республики Казахстан от 3 ноября 2014 года № 96. "Об 

утверждении Правил розничной реализации и пользования товарным и сжиженным нефтяным газом" условий по 

применению  штрафных санкций в части перерасхода газа электростанциями, использующими основным источником 

топлива природный газ;

Электростанции,  являясь маневренными источниками, не имея 

возможности точно спрогнозировать потребление газа, обеспечивают 

надежное и непрерывное электроснабжение потребителей, генерацию 

электрической энергии  по командам Системного Оператора АО 

«KEGOC» в рамках Единой Энергетической Системы Республики 

Казахстан, выполнение которых обязательно, согласно ст.11  .Закона 

Республики Казахстан от 9 июля 2004 года № 588  "Об 

электроэнергетике"
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Имеющиеся тарифы АО 

«Центр транспортного 

сервиса» за предоставление 

подъездных путей для 

перемещение грузов 

предпринимателей

В частности, предприниматели ЗКО не согласны с тем, что вагоны идут в два конца, и компании приходится 

оплачивать сумму в размере 48 050 тенге за 1 вагон  (т. е. в двойном размере), и эти расходы отражаются на стоимости 

товара особенно сейчас когда принято ценовое регулирование товаров. Необходимо отменить сборы за оплату услуг за 

предоставление подъездного пути АО «Центр транспортного сервиса»

Поставка товара  включает в себя, помимо стоимости товара, еще 

расходы по оплате услуг по предоставлению подъездного пути 

протяженностью 10.128 км для проезда подвижного состава, исходя 

из тарифа 2 372,14 тенге с учетом НДС за 1 вагон/км согласно тарифу 

АО «Центр транспортного сервиса»
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Низкий уровень квалификации 

обслуживающего персонала 

субъектов бизнеса

Организовать на бесплатной основе обучающие курсы для действующих субъектов бизнеса и их персонала по 

совершенствованию сервиса услуг и продаж

Недовольствие более 80% клиентов, действующего уровня сервиса  в 

городе
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АПК 1. Сумму субсидий привязать к МРП. 2. С начала года до сих пор не работает программа регистрации заявок ИАС. 3. 

Выдачу субсидий производить в течении квартала, а не года.
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Сложная трактовка и 

формулировка  НПА в сфере 

АПК. 

правила субсидирования в сфере АПК постоянно меняется, программа "Колдау" технически очень сложная,  простой 

крестьянин не разберется этой системе.
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C 2018 года налоговым 

Кодексом введен ежегодный 

лицензионный сбор за 

реализацию алкогольной 

продукции для субъектов 

бизнеса:                                                                    

в столице, городах 

республиканского значения и 

областных центрах - 100 МРП;

- в других городах и поселках - 

60 МРП;

- в сельских населенных 

пунктах - 20 МРП.

Отменить ежегодный лицензионный сбор. Ввести ранее существующую норму, т.е. оплата при получении лицензии. 
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С 1 января 2020 года начата 

реализация обязательного 

социального медицинского 

страхования (ОСМС). 

Казахстанская модель системы 

ОСМС является социально 

ориентированной. То есть 

почти за 11 млн граждан из 15 

льготных категорий населения 

взносы платит государство.

Есть два пакета: 

гарантированный объем 

бесплатной медицинской 

помощи (ГОБМП) и 

обязательное социальное 

медицинское страхование 

(ОСМС), согласно которым 

люди могут получить 

медицинскую помощь.

Государство гарантирует 

бесплатную медицинскую 

помощь в рамках ГОБМП. 

Согласно постановления 

Правительства РК от 16 

октября 2020 года № 672 в нее 

Отменить ОСМС так как нет никаких бесплатных услуг, все платное во всех лечебных учреждениях.  Прорамма не 

работает, принято формально как  многие другие программные документы  Правительства.
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Нет поддержки субъектам 

бизнеса пенсионного возраста

Создать отдельную программу для поддержки бизнес субъектам пенсионного возраста

149

Типовые цены животных, 

рекомендуемые для проектов 

по животноводству по гос. 

программам заниженные 

Типовые цены для животных должны кооректироваться с условиями инфляции ежегодно
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Невозможность получения 

действующими субъектами 

бизнеса финансирования из 

МФО

Дать возможность доступа к финансированию не только для начинающих субъектов бизнеса ,но и для действующих от 

3 лет индивиуальным предпринимателям,а так же юридическим лицам,субъектам микро и малого бизнеса.

70% субъектов бизнеса за рассмотрение данных изменений
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АПК В 2021-2022 году финансовые институты занижают нормы расходов на проведение ВПР и УР прикредитовании. Этим 

самым они создают проблему бизнесу в части доступности кредитных средств. 
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АПК Большой проблемой является недоступность земель для выпаса скота. Нет информации о наличии свободныз земель. 

Конкурсы ппроводятся не эффективно, МИО не проводит мониторинг целевого использования полученных по 

конкурсу земель, полученные пастбищные земли затем трансформируются под пашню. В близи сел все земли 

перепаханы под зерновые и масличные культуры. 
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Существующий закон РК «О 

регулировании торговой 

деятельности» никак не 

регулирует отношения между 

торговыми сетями и 

поставщиками продукции, в 

частности продуктов питания.

Этот вопрос поднимался еще в 

2016г, но и поныне 

практически никаких сдвигов 

нет.

Все риски, связанные с 

оборотом пищевой продукции 

в торговых сетях переложены 

на производителя. Особенно в 

этом отношении уязвимы 

предприятия-производители 

продуктов питания малого и 

среднего бизнеса. 

Внутренние проблемы 

торговых сетей, которые с 

помощью договоров 

перекладываются на 

поставщиков:

- высокий уровень коррупции 

среди менеджеров младшего и 

среднего звеньев (это присуще 

а) на законодательном уровне запретить ретробонусы, как это неоднократно предлагалось  производителями.;

б) законодательно определить типовой договор между производителями и торговыми сетями, ограничив возможность 

давления на производителя, особенно, если это субъект МСБ;

в) запретить возврат товара (в частности, пищевой продукции) из торговой сети производителю, если это не связано с 

деятельностью производителя (такая норма существует во многих странах) и поставка была произведена в 

соответствии с заявкой магазина;

г) установить упрощенный порядок взыскания производителем долга за поставленный товар
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В соответствии с законом РК 

«Об обеспечении единства 

измерений» ведется «Реестр 

государственной системы 

обеспечения единства 

измерений». Процедура 

внесения средств измерений в 

реестр весьма дорогая. Но 

если средство измерений не 

внесено в реестр, то в 

соответствии со ст. 22 закона, 

наступает ответственность. 

В настоящее время в 

соответствии с принятыми 

подзаконным актами 

министерств, в том числе 

министра по инвестициям и 

развитию министра 

здравоохранения, 

противоречащими закону, к 

средствам измерений 

относятся терапевтические 

медицинские лечебные 

аппараты.

Этот вопрос рассматривался в 

период с 2012 по 2015гг 

рабочей группой с участием 

Исключить рабочие средства измерений из Реестра государственной системы обеспечения единства измерений.

- Вопрос организации калибровки и поверки рабочих средств измерений оставить для решения их владельцам.

- Вопрос определения возможности поверки и калибровки рабочих средств измерений оставить для решения 

аккредитованным лабораториям в рамках их области аккредитации.
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касательно возмещение 

операторам интернет связи

Рассмотреть вопрос возмещение понесенного ущерба в период ЧП за счет государства или послаблений по данному 

вопросу от сетевых компаний.

Перерасчёт на время отключения интернета в стране. Некоторые 

клиенты просят осуществить перерасчет за время отсутствия доступа 

к сети. Компания при этом осуществляет оплату за доступ в сторону 

магистрального провайдера, несет издержки на оплату ЦОД в полном 

объеме. На данный момент компания осуществила перерасчет для 

некоторых клиентов.
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Меры поддержки при 

введении ЧС и ЧП

В данном случае выходом считаем утверждения Типовых проектов жилища, что сократит: сроки подготовки ПСД, 

прохождение этапов подготовки к строительству и ее экспертизу (на срок действия проекта ), а также позволит более и 

менее рассчитать затраты государственного бюджета на восстановление жилищ граждан.Самое главное данным НПА 

утвердить Типовой договор между подрядчиком и заказчиком, на выполнение работ и срок его заключения 

(предлагается не более 5 дней) в нынешней ситуации тенденция показывает ухудшение положения.      

Законодательно, в ЗРК О чрезвычайном положении закрепить первоочередные меры поддержки бизнеса.

Трагические случаи, произошедшие у нас в стране (п. Кокпекты, 

город Арыс ) выявили проблему по ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций стихийного и техногенного 

характера.Действующее законодательство определяет порядок 

предупреждения чрезвычайных ситуаций, контроль за деятельностью 

по предупреждению, однако отсутствует механизм организации 

устранения последствий ЧС, связанных с восстановлением жилья. 

План действий по ликвидации чрезвычайных ситуаций регионального 

(глобального) масштаба, утвержденный постановлением 

Правительства Республики Казахстан от 16 августа 2017 года № 486, 

мер по организации мероприятий по восстановлению жилья и работ, 

связанных со строительством не предусматривает.  Это порождает 

множество вопросов, не обеспечивает добросовестную конкуренцию 

и способствует проявлению коррупционных фактов, в связи чем 

назрела ситуация принятия нормативного правового акта, 

регулирующий правоотношения между государством и бизнесом по 

указанной проблеме.

Также данным актом необходимо урегулировать следующие вопросы.  

Согласно Закону Республике Казахстан «О государственных 

закупках» при возникновении ЧС такого характера закупки и работы 

по восстановлению жилища и строительные работы осуществляются 

способом из одного источника прямым заключением договора с 

потенциальными поставщиками на усмотрение заказчика. Чтобы 

исключить негативные последствия считаем необходимым провести 

конкурс по включению в Реестр предприятий, которые будут в 

первую очередь привлечены к работам при ликвидации ЧС, и на 

ежегодной основе данный перечень актуализировать. В соответствии 
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Вопрос: внесение изменений и 

дополнений в приказ и.о. 

Министра национальной 

экономики Республики 

Казахстан от 21 февраля 2018 

года № 67 «Об утверждении 

Перечня импортируемых 

товаров, по которым налог на 

добавленную стоимость 

уплачивается методом зачета и 

правил его формирования»  

Исключить из проекта приказа перечень товаров производимых на территории РК. В данный приказ вносятся те товары, которые не производятся на 

территории Республики Казахстан. Однако в данном приказе 

оказались коды ТН ВЭД 3922100000 ванны, души, раковины для 

стока воды и раковины для умывания из пластмасс и 7324290000 

ванны из черных металлов прочие, производимые на ТОО 

«Сантехпром».Внесение данной продукции в перечень данного 

Приказа подорвет экономическое состояние отечественного 

товаропроизводителя.
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касательно контроля в период 

пандемии

Просим пересмотреть алгоритмы действий Национального центра экспертиз поскольку каждая проверка связана с 

приостановлением производства.

В период принимаемых карантинных мер были введены 

дополнительные меры проведения проверок Национальным центром 

экспертизы по каждому факту заболевания сотрудников Covid-19. Так 

как данное заболевание на ровне с чумой, сибирской язвой и тд. В 

целях выявления источника заражения, изолировать контактных лиц 

и таким образом остановить распространение. При этом источником  

считали именно предприятие.Время показало, что эти меры не 

привели к улучшению ситуации по распространению. В целях 

содействия распространению вируса мы вакцинировали работников 

более половины прошли ревакцинацию. Но с приходом «омикрон» 

работники стали болеть каждую неделю. Проверяющие, продолжают 

открывать проверки каждую неделю согласно «алгоритму».
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тарифы по сбору, вывозу и 

утилизации ТБО

Вернуть прежние расчеты норм тарифа на сбор, транспортировку, сортировку и захоронение твердых бытовых отходов. Приказом Министра экологии, геологии и природных ресурсов 

Республики Казахстан от 14 сентября 2021 года № 377 утвержден 

"Методика расчета тарифа для населения на сбор, транспортировку, 

сортировку и захоронение твердых бытовых отходов". 

Теперь правила регулируют тариф только для населения. 

Предыдущими Правилами  было предусмотрено, и население, и 

бизнес одним методом. Акиматы на местах ссылаются на это 

"новшество" и письменное разъяснение   разработчика Министерство 

экологии, что согласно п.1 ст. 339 Экологического кодекса 

Республики Казахстан отходы являются объектом вещных прав. 

Общественные отношения, связанные с возникновением, изменением 

и прекращением вещных прав на отходы, регулируются гражданским 

законодательством Республики Казахстан с учетом особенностей, 

предусмотренных настоящим Кодексом. Таким образом, 

взаимоотношения между юридическими лицами, в том числе по 

оказанию услуг в сфере управления отходами, регулируются 

гражданским законодательством Республики Казахстан. 

Следовательно, данный факт послужит основанием бесконтрольного 

изменения тарифов на ТБО для бизнеса
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маркировка обуви пересмотреть вопрос маркировки обуви По вопросу обязательной маркировки обувной продукции, хотим 

озвучить позицию МСБ. Считаем, что данный проект полностью 

нерабочий, так как обязательная маркировка приведёт к 

значительному повышению цен на обувь, а значит заденет интересы 

всех участников оборота обуви, в том числе покупателей и розничных 

продавцов, самого большого звена данного оборота с мнением 

которого при разработке и проведении пилотного проекта по 

маркировке обуви, как выясняется ни кто не считался. расширенная 

справка имеется
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порог НДС Предлагаем различные варианты решения данного вопроса :

1. в срочном порядке увеличивать порог НДСдо 100 000 МРП  иначе это приведет к коллапсу , (каждый будет искать 

крышу как в 90-2000 годах ,с внедрением упрощенного режима налогообложения отпала в ней  необходимость  , так 

как было дешевле оплатить налоги и спать спокойно!!).

2. порог НДС касается общего оборота ИП и устанавливать порог необходимо для каждой торговой точки, не на 

совокупный оборот ИП,  так мы сможем не выйти за порог и есть шанс спокойно работать . Если таким образом 

государство хочет вывести из тени МСБ, то снижением порога наоборот еще больше загонит нас в тень, мы будем 

вынуждены открывать по несколько ИП, чтобы хоть как то конкурировать с сетями и оставаться на плаву. 

3. выходом вывода из тени МСБ видим в  сокращение налогов и сборов, т.е. налог не с оборота, а с дохода, 

уменьшение процента эквайринга и других банковских комиссий. За последнее время, в связи с карантинными мерами, 

мы наблюдаем неоднократное повышение цен от дистрибьюции к рознице. То есть, каждую неделю товар от оптового 

поставщика поступает со стабильным удорожанием 5-10% от предыдущей стоимости. Соответственно денежная масса 

в обороте магазинов увеличивается в разы, и не потому что увеличилась прибыль, так как наценка магазина осталась в 

том же пределе 8- 20% , а именно потому что идёт стабильное удорожание от поставщиков. Следовательно, при 

минимальной маржинальности, но стойком увеличении денежной массы в обороте, допустимый порог НДС , 

становится реальной угрозой микробизнесу.

 4.Предлагаем выделить нас в специальный режим упрощенного налогообложения из расчета оборот в день 500 000 

тенге /сутки на один объект и площадью до 350 кв.м и увеличивать соответственно  инфляции 

5.Считать оплату через пост терминалы безналовыми платежами и их не считать при расчете порога НДС , а считать 

только наличные .Считаем что данное решение остановит лоббирование интересов частной компании продвигающую 

программу ТИС , так как купить и оплачивать учетную программу , нанимать специалиста нет материальной 

возможности и для нас это равносильно выходу на НДС.

– косвенный налог и нагрузка как заявляют налоговики ложится на 

конечного потребителя, получается на нас, розницу, и покупателя , 

что на данный момент может опять привести к социальному 

накалу.10 декабря 2020 года подписан закон о внесении изменений в 

НК РК в части снижения порога постановки на НДС с 30 тысмрп до 

20 тысмрп, д закон вступил в действие с 1 января 2022года. Данная 

норма непосредственно касается только малый бизнес, то есть наши 

мелкие магазины, парикмахерские во дворах, и т.д., так как более 

крупные игроки уже являются плательщиками НДС и имеет 

собственный штат бухгалтеров.  Все наши обращения 

Правительством не приняты во внимание внимания , очень печально  

что данные решения принимают люди оторванные от действительной 

реальности  работы в данной сфере и жизни простого населения , 

смущает также тот факт , что не воспринимается в серьез и угроза 

снижения пополнения налогов в  бюджет , при расчете оплаты НДС 

учитываются все расходы предпринимателя , согласно специфике 

работы в нашей сфере расходы периодически превышают доход и 

если добавить зарплату бухгалтера то малое количество выживших  

объектов будут платить НДС от 100 000 максимум 500 000 тенге и 

естественно эта сумма будет намного меньше сумм налогов 

отчисляемых нашими предпринимателями за периоды до введения  

моратория . Справка прилагается
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ПОРОГ 

МИКРОПРЕДПРИНИМАТЕЛЬС

ТВА

увеличивать до 100тыс.МРП как и порог по НДС Сейчас по микропредпринимательству установлен порог в размере 

30тыс. МРП согласно Предпринимательскому кодексу (пункт 3 

статьи 24). Данная норма на сегодняшний день так же с учетом 

сказанного выше в п.2 про НДС и в связи нескончаемой инфляцией 

очень мала. Этот порог надо увеличивать до 100тыс.МРП как и порог 

по НДС Последствия для микробизнеса очевидны, или банкротство и 

пополнение рядов безработных, или уход в теневую деятельность. И 

если говорить в цифрах, ставится оборот по упрощёнке 11 686 474 

тенге, а по факту переходить на общеустановленый режим мы 

должны перешагивая за 7 292 500 тенге.ПАРАДОКС

Мы считаем , что   есть умысел перевести микробизнес с упрощёнки 

на режим 6-ти % розничного налога или вообще на 

общеустановленный режим, где по закону предусмотрено ведение 

полноценной бухгалтерии. Понижение порога на НДС приведет к 

тому, что малый бизнес, в том числе и микропредпринимательство 

будет на грани банкротства, или будет работать нелегально, так как 

нет возможностей и ресурсов для ведения бухучета. Бухгалтер не 

будет заниматься «экономикой» предпринимателя за зарплату ниже 

средне принятой в Казахстане, которая иногда в разы больше дохода 

маленького магазинчика.
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СТАВКА 3% по КПН( 

упрощенка )

считаем данную норму надо уменьшить до 1%. Опять же по тем же причинам, как сказано выше, считаем данную 

норму надо уменьшить до 1%. Так как повторюсь, что денежная 

масса возрастает с ценой на товары, а уровень наценки остается на 

прежнем уровне от 5-10% на отдельную группу товара до 20%. 

Соответственно при повышении порогов НДС и КПН ставка 3% 

будет неподъемной,кроме того  следует учитывать , что во многих 

регионах через пост терминалы проходит до 90 % продаж ,а 

банковское обслуживание расчетных счетов предпринимателя и 

посттерминалов забирают 3% и более .

Надо  снижать банковский процент , делать индексацию по уровню 

инфляции и снижать КПН до 1%.Бизнес должен быть привлекателен.

Президент обратил внимание на очень острый вопрос и поручил 

разработать программу повышения доходов населения. МСБ 

предлагает  конкретные меры по снижению бедности.  Магазины , 

сфера обслуживания и общепит в малых форматах являются 

жизненно необходимыми  и являются индикатором благосостояния 

народа. Снижение ставок позволит сохранить прежние цены , а то и 

уменьшить себестоимость товара , что благоприятно скажется на 

ценообразовании.
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ИЗМЕНЕНИЕ СТАВОК 

ПЛАТЫ по лицензионному 

сбору

предлагаем ,припервичном получении лицензии ставки регистрационных сборов  производить по субъектности 

предпринимательства согласно статьи 24 «Категории субъектов предпринимательства» Предпринимательского кодекса 

РК и внести изменение в Налоговый кодексе РК статьи 553 пункта4 подпункта 1.77 и соответственно разделения в 

таблице подпунктов 1.77.1 , 1.77.2 , 1.77.3 в следующей редакции:

- субъекты крупного предпринимательства - 200МРП;

- субъекты среднего предпринимательства  - 100МРП;

- субъекты малого предпринимательства     - 30МРП;

- субъекты микропредпринимательства       - 20МРП.

Плату за пользование лицензией по хранению и розничной реализации алкогольной продукции отменить для субъектов 

микропредпринимательства!!! 

И внести в статью 557 пункт 3 подпункт 3.1, 3.2 и 3.3 Налогового кодекса РК соответствующие изменения также по 

категориям субъектности предпринимательства изложив в следующей редакции:

- субъекты крупного предпринимательства  –  200МРП;

- субъекты среднего предпринимательства    -  100МРП;

- субъекты малого предпринимательства      -      30МРП;

- субъекты микропредпринимательства        -        0МРП.

В соответствии с пунктом 4 статьи 554 Кодекса Республики 

Казахстан от 25 декабря 2017 года «О налогах и других обязательных 

платежах в бюджет» (Налоговый кодекс) ставки лицензионного сбора 

за право занятия устанавливаются исходя из видов деятельности, 

установленного законом о республиканском бюджете и действующего 

на дату уплаты сбора, и составляют при выдаче лицензии на хранение 

и розничную реализацию алкогольной продукции: 

в  столице, городах республиканского и областного значения-100 

MРП:

 -в городах районного значения и поселках-70 МРП;

 -в сельских населенных пунктах -30 МРП

            Из ответа Министерства финансов Республики Казахстан 

(далее - МФ РК) Ne004-КГ/2 1057 от 25 июня 2021 года следует, что 

МФ РК считает нецелесообразным разделение уплаты сбора в 

зависимости от уровня бизнеса и уплата лицензионного сбора 

производится со сниженной ставкой в зависимости от 

административно-территориальной единицы.

 Согласно предпринимательского кодекса существует разделение 

бизнеса по обороту, на крупный, средний и мелкий бизнес,что 

учитывается и  в административном поле, так почему   сумма 

лицензии не подлежит корректировке в зависимости от 

принадлежности бизнеса к категории .

   Установление размеров платы за пользование лицензией в 

зависимости от категории субъектов торговли, предусмотренной 

Законом Республики Казахстан «О регулировании торговой 

деятельности» нарушает принцип определенности , хотелось бы 

уточнить как можно применить такой принцип определенности к 
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ФИСКАЛЬНЫЙ ЧЕК считаем не возможным требованием к чеку -указание в фискальном чеке цены и количества , по причине того , что в 

таких магазинах постоянными клиентами являются пенсионеры , мамочки с детьми , которые приобретают продукцию 

«жменьками и кулочками », в этом  случае процесс отбивания чека по граммам с десятичными цифрами ( что делать 

когда просят 5-10 видов конфет и  печенья ,особенно в праздничные дни) займет огромное количество времени и будет 

вызывать раздражение у покупателей и у самих продавцов .Не стоит забывать о дефиците кадров , не возможно за 

минимальную оплату труда с человека требовать выполнять требования всех ( начиная с  постановлений глав врача , 

пожарных , хозяина , покупателя , УВД , ДГД и т. д .) принять товар , завипонить , посчитать , проверить сроки и еще 

стоять бить портянку ни кому не нужных размеров , выслушивать недовольство покупателей  и грузить его все новыми 

и новыми обязанностями ,это мягко сказать бесчеловечно!!!

Cогласностатьи 166  НК РК «Требования к фискальному чеку…», а 

именно, НАИМЕНОВАНИЕ ТОВАРА  работы, услуг, количества , 

цена , ИИН покупателя и прочее , устанешь перечислять ..

Однако, для малого бизнеса, это не возможно, и не целесообразно :

1) Многие кассовые аппараты не могут сохранить (содержать) такое 

количество информации  и некоторые вообще не имеют возможности 

прошивки.  ( все ККМ соответствуют реестру ККМ и приобретались 

согласно требований)

2) При приобретении (ввода) новой категории  товара в магазины, 

необходимо на постоянной основе вносить изменения (заливать) 

перечень товаров в ККМ  .( многие постоянно ищут то , чем 

заинтересовать покупателя и приобретают товар который может не 

соответствовать «залитому» списку категорий , как следствие это 

будет тормозить желание обновлять ассортимент со всеми 

вытекающими …)

3) Пробивать количество товара в наших ККМ тоже проблематично и 

бессмысленно , так как теряет свой смысл , но создает проблемы и 

увеличивает количество кассовой ленты , которая тоже вылетает в 

копеечку ,а  при таком ее расходе будет очень ощутимо  ( просим 

объяснить смысл для чего пробивать количество и как , если человек 

берет пакет молока , мороженое , сметану , кефир ??  Как предлагает 

ДГД - мы должны отбить молочная продукция в количестве 1 шт , 

молочная продукция в количестве -1 шт и так 4 раза , тут сразу 

Предприниматель попадает под риск быть оштрафованным , если его 

продавец запарился и отбил из 4 молочных продуктов всего 3 , с 

другой стороны продавец не посчитает и как следствие не возьмет за 

него расчет , опять пострадает Предприниматель. По мимо таких 
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ПОДАКЦИЗНЫЙ ТОВАР остановить рост акциза и установить рекомендуемую стоимость подакцизного товара для розничного реализатора, 

чтобы он стал привлекателен и приносил прибыл Предпринимателю.

Вопрос по подакцизным товарам также актуален, идет удорожание 

акциза, каждые полгода идет надбавка на его минимальную 

стоимость, в результате торговые точки не могут получить и не 

ощущают прибыль., Акциз и стоимость подакцизной продукции 

регулируется правительством РК и привязана к МРП, что приводит к 

бесконечному росту стоимости подакцизного товара складывается 

впечатление, что акциз капитализируется в цепочке поставок от 

производителя до конечного потребителя В производстве 

себестоимость продукции не дорожает , а для розничных 

реализаторов отпускная стоимость растет. Если раньше за энную 

сумму могли приобрести 10 единиц товара, то сейчас на эту же сумму 

можно приобрести уже его треть ( пример : сигареты со 120 тенге до 

560 тенге за пачку ), причем расходуя большие суммы, наценку 

можем ставить ограниченную( сигареты 9 % ), да и полученную 

прибыль съедает инфляция( пример : п.2 НДС ) и следующее 

подорожание. 

Необходимо остановить рост акциза и установить рекомендуемую 

стоимость подакцизного товара для розничного реализатора, чтобы 

он стал привлекателен и приносил прибыл Предпринимателю.
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ШТРАФЫ Требуется острая необходимость установления градации степени нарушений и налагаемых штрафов, в том числе по 

знаменитой ст.425 ч.1, разграничить на значительные и незначительные.

Суммы штрафов несоизмеримы с доходами предпринимателя, как 

пример: пункт 9 (по ч.1ст.425 КоАП) . При вынесении 

административного взыскания нужно учитывать доходность и оборот 

предпринимательской деятельности, учитывать ту же степень риска, 

которая присваивается налоговыми органами. Требуется острая 

необходимость установления градации степени нарушений и 

налагаемых штрафов, в том числе по знаменитой ст.425 ч.1, 

разграничить на значительные и незначительные. Необходимо 

снижение размеров штрафов! 

Многие начинающие предприниматели приходят в бизнес не зная 

многих законодательных актов, что конечно не освобождает от 

ответственности. Это фактор тоже надо выяснять и учитывать при 

вынесении административного штрафа. Для многих 

предпринимателей суммы штрафов являются неподъемными, хоть «с 

молотка» продавай бизнес и только лишь бы оплатить штраф, многие 

вынуждены брать не подъемные кредиты и загоняют себя в ловушку 

из которой нет выхода «Крысиные бега». Непомерность размеров 

штрафа  губительны исходя из получаемой прибыли.

По сути доход этого предпринимателя не превышает доход 

самозанятого населения, с той лишь разницей, что предприниматели 

предоставляют работу наемным работникам. 
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РАЗДЕЛЕНИЕ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

предприниматель - физлицо

законодатель закрепить разделение ответственности Неоднократно поднимался вопрос о разделении ответственности 

между предпринимателем и физ. лицом, находящимся на его объекте. 

С 11 апреля 2019 года введены в действие новые штрафные санкции 

по ст. 425 КоАП, внесенные Законом РК от 5 октября 2018 года «О 

внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 

акты РК по вопросам обеспечения единства измерений и 

стандартизации». Так, за нарушение требований в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, а также 

гигиенических нормативов, технических регламентов, не повлекшее 

по неосторожности массовое заболевание или отравление людей (ч. 1 

ст. 425 КоАП) увеличены: - на физ. лиц с 10 МРП (28 250 тг.) до 30 

МРП (75 750 тг.); - на субъекты малого предпринимательства с 20 

МРП (50 500 тг.) до 230 МРП (680 750 тг.) = в 11раз. - на субъекты 

среднего предпринимательства с 40 МРП (101 000 тг.) до 310 МРП 

(782 750 тг.) = в 8 раз. - на субъекты крупного предпринимательства с 

120 МРП (303 000 тг.) до 1600 МРП (4 040 000 тг.) = в 13 раз. (С 

апреля 2019 года штраф увеличен в 10 раз). Штраф для субъектов 

малого бизнеса составляет по ст 425 КоАП от 680 000 тг даже за 

малозначительное нарушение. 
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Разделение 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

предприниматель – сотрудник

внести изменение в внести дополнения в Трудовой Кодекс , в которых  обязательность исполнения своих обязательств , 

прописанных в Трудовом Договоре , является обязательной к исполнению , в случае неисполнения , либо 

ненадлежащего исполнения должна быть материальная , либо административная ответственность .Сотрудник должен 

исполнять требования по НПА если о таковых он уведомлен также как и ИП обязан проводить разъяснительную работу 

по возможным последствиям в случае нарушения таковых. а также внести изменения в Нормативное постановление 

Верховного суда РК от 6 октября 2017 года №7 «О некоторых вопросах применения судами норм Особенной части 

Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях»

Еще один злободневный вопрос – о разделении ответственности 

работника и работодателя. Особенно остро встал в данный момент, в 

связи с проведением вакцинации в разных сферах, в том числе в 

сфере услуг, затрагивающая весь бизнес, и всех 

предпринимателей.Пандемия оголила все проблемы и тяжелым 

грузом ответственности и новых требований   легла на плечи 

Предпринимателей .Добавилась ответственность за физ.лиц 

находящихся на объекте  , вместе с АШИК у нас появились новые 

обязанности в выявлении нарушителей карантинных мер 

,обеспечение безопасности для наших покупателей , сотрудников,  

ответственность за вакцинацию переложена на плечи работодателей, 

хотя Вакцинация -это ответственность административная,  нельзя 

нести ответственность за действие гражданина другим гражданином ( 

ИП -это физическое лицо,занимающееся предпринимательской 

деятельностью).  Мы постоянно находимся в состоянии стресса . Не 

может одит человек отвечать за всех и нести ответственность за всех 

.Каждый должен нести ответственность согласно своим обязанностям 

и мы просим законодательно это закрепить и  разделить 

ответственность работника и предпринимателя (владельца бизнеса) 

«прекратить кошмарить бизнес»

  Трудоустраиваясь на работу все сотрудники подтверждают факт 

ознакомления с нормами законодательства. 

Ст.200 КоАП .   При каком либо нарушении работника (реализация 

алкогольной, табачной продукции в неустановленное время или по 

возрастным ограничениям) наказывают предпринимателя 

адм.штрафом с дальнейшим приостановлением (лишением) действия 

лицензии. За одну провинность идет двойное наказание и именно на 
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ВОПРОС КАДРОВ проработать систему защиты нас предпринимателей от недобросовестных продавцов, т. к. сейчас наш Закон их 

защищает и развязывает им руки. Упростить доказательную базу, на основании упрощенной формы налогообложения, 

признать первичными документами имеющими силу в суде как раньше - это то , что ведет предприниматель накладные 

. тетрадь расход/приход , акт ревизии для упрощения проверки прихода /расхода ТMЦ, факт угроз и давления 

рассматривать законодательно , а не со слов , предложить проводить почерковедческую экспертизу для подтверждения 

факта того, что продавец сам принимает и рассчитывается за товар. Ужесточить наказание за воровство.

На данный момент это самый острый вопрос.В связи с тем что 

многие предприниматели не могу платить большую заработную плату 

и у многих она равна исходя из ресурсов минимального 

прожиточного уровня мы не можем набрать сотрудников , единицы 

работают исходя из своих моральных норм .Мы стараемся создать 

комфортные условия ,премии , продукты по себестоимости , процент 

от продаж ,отдаем бонусы, но это не всегда защищает 

предпринимателя от нечистоплотных сотрудников. Нет ни одного 

магазина в котором не было недостачь. В свое время наши тетради 

прихода расхода , накладные , объяснительные и расписки от 

продавцов являлись доказательной базой и помогали выигрывать 

дела , хотя это не гарантировало возврата утраченного , но это хотя 

бы защищало нас от желающих поживиться , то сейчас нам 

работающим на упрощеном режиме налогооблажения  

предъявляются требования не выполнимые , т к возникает вопрос 

ведения полного бухучета , что практически не возможно ,мы не 

может нанять аудитора для контроля и бухгалтера..Большинство 

предпринимателей не понимают что они должны делать и как они 

могут сделать это сами. Все ревизии пишутся на коленках. 

Необходимо проработать систему защиты нас предпринимателей от 

недобросовестных продавцов, т. к. сейчас наш Закон их защищает и 

развязывает им руки. Упростить доказательную базу, на основании 

упрощенной формы налогообложения, признать первичными 

документами имеющими силу в суде как раньше - это то , что ведет 

предприниматель накладные . тетрадь расход/приход , акт ревизии 

для упрощения проверки прихода /расхода ТMЦ, факт угроз и 

давления рассматривать законодательно , а не со слов , предложить 
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КОММУНАЛЬНЫЕ ПЛАТЕЖИ Каждый квартал растет стоимость коммунальных  услуг , прибыль у предпринимателя не меняется и львиную часть 

приходится отдавать за услуги , хотелось бы обратить внимание на то , чем выше стоимость услуг и тем выше шансы  

попасть в долги, тем более сейчас в период пандемии , когда многие не могут восстановить свой бизнес , нет ясности с 

режимом работы   и как следствие могут остаться без своего имущества .Просим обратить внимание и на тот факт , что 

при подъеме цен на 1-2 тенге для нас потребителей счета взлетают уже в процентах , почему на ИП вешают все потери 

к которым мы не имеем отношения.

Просим обратить внимание, что на данный момент существуют 4 

категории потребителей и не одна из них не подходит для нас .

               Согласно ст.19 п.1 Гражданского кодекса  ист.23 п.2 

Предпринимательского кодекса  индивидуальный предприниматель 

(ИП) является физическим лицом, занимающееся  

предпринимательской деятельностьюбез образования юридического 

лица,но оплату осуществляем как юридическое лицо , что указывает 

на двойные стандарты ,  являясь физ лицом ИП отвечает всем своим 

имуществом в отличии от  юр. лица отвечающего лишь уставным 

капиталом , не стоит забывать и о разном уровне доходности .В наше 

время микропредпринимательство  является  семейным бизнесом, 

ст.24 п.3 Предпринимательского кодекса численность работников не 

должна превышать 15 человек , зачастую  доход предпринимателя 

сравнялся с доходом самозанятого и многие для экономии 

вынуждены  работать сами .

     Не стоит забывать ,чтопри  превышении  лимита оборота и 

численности сотрудников предприниматель переходит в другую 

субьектность бизнеса 

 На всех объектах установлены приборы учёта коммунальных услуг 

имеются проекты нами соблюдаются  все необходимые требования . 

 Считаем не справедливыми и не возможным физ.лицу оплачивать  

тарифы установлены  для юридических лиц с учетом нашего вида 

деятельности и доходности.

Как пример тарифы «Теплосервиса» Алматинская область 

за отопление 

ИП без счётчика платит 10 203 тенге за 1 Гк,

гор.воду 443 тенге за 1куб, 
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ПЛАТЕЖИ ЧЕРЕЗ ПОСТ 

ТЕРМИНАЛЫ

Необходимо рассмотреть снижение процентов по посттерминалам и разработать внутреннюю карточную систему, 

которая даст возможность снижения процентной ставки на работу с банками.

Выполнив требование об установке посттерминалов , мы отдаем 

более 3% от своей прибыли только за обслуживание банка. Это та 

сумма от которой нас освободило государство на период моратория 

до 2023 года и на момент его окончания встанет вопрос о 

необходимости изыскивать еще деньги на налог , а как это возможно? 

Только при поднятии наценки на товар, увольнении сотрудников, 

сокращении других расходов (как дезинфекция, вывоз мусора, 

текущий и капитальный ремонт), а если предприниматель работает 

один и не может поднять цену , то есть только два выхода: закрыться 

или уйти в «тень».

Необходимо рассмотреть снижение процентов по посттерминалам и 

разработать внутреннюю карточную систему, которая даст 

возможность снижения процентной ставки на работу с банками. 

Хотим обратить внимание на то , что сегодня около 80 % взрослого 

населения страны в большинстве регионов  держат свои деньги на 

банковских картах и рассчитываются через посттерминал, что также 

позволяет в реальном времени отслеживать обороты 

предпринимателя и для этого не нужен ни 2Д сканер, ни 

информационные дублирующие друг друга системы, ни так 

называемая автоматизация.
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Пилотные проекты в налоговой 

сфере 

ЗАПРЕТ НА ПИЛОТЫ Во время и в постпандемический период (КРИЗИС) 

предпринимателей всего Казахстана «завалили» многочисленными 

Пилотными проектами по внедрению информационных систем ИС 

ЭСФ (СНТ, ЭСФ), ИС ISMET (ИС МПТ – в частности «Маркировка и 

прослеживаемость табачной продукции»), ИС ЕСУТД (товаро-

транспортная накладная ТТН),QR кодами и прочими цифровыми 

новшествами.

Бизнес не против цифровизации, но отсутствие взаимодействия и 

интеграции профильных министерств привело к сложности ведения 

бизнеса из-за множества не связанных между собой информационных 

систем, цифрового документооборота, отчетностей и подтверждений,  

к  колоссальной нагрузке на бизнес как в материальном, так и в 

моральном плане !!!

Просим остановить это безумие в столь тяжелое для всех время . 

Предпринимателям нужно много усилий чтобы сохранить свой 

бизнес , удержать его на плаву , в связи с бесконечными пилотами у 

нас нет времени на развитие своих предприятий , мы вынуждены 

тратить свое время сидя в соц. сетях , на сайтах , для того чтобы не 

упустить растущие как на дрожжах пилоты . 

Давайте сохраним то , что строилось годами , не стоит забывать , что  

ломать не строить . И многие пилоты загоняют бизнес в такие 

условия , когда приходится выбирать между закрытием и поиском 

крыши , как следствие потеряют все и государство , которое не 

дополучит бюджет , предприниматель , который будет постоянно в 

зоне риска .
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ПРОЕКТ « Ashyg » Считаем  , что «Ashyg» уже отработал свое, все население знает как пройти через него не имея зеленого статуса и если 

этот пилон направлен на выявление сокрытия доходов бизнеса , для исключения таких выводов , исходя из нашей 

открытости и переживания за экономику страны , уровень жизни нашего населения предлагаем :

 вывести нас в отдельную группу и установить единый соизмеримый доходам предпринимателя налог и убрать 

обязательство установки ККМ (поверьте Предприниматель для того чтобы угодить своим покупателям оставит ККМ ) , 

так у Государства отпадет необходимость стимулировать и оплачивать из бюджета за сведения о не пробитии чека, 

сколько денег еще сохранит бюджет если отпадет необходимость придумывать новые системы прослеживаемости и 

контроля , которые можно будет потратить на действительно благие цели и задачи., появится возможность 

прогнозировать и планировать поступления в бюджет, исключатся коррупционные составляющие и у разработчиков 

различных пилотных проектов направленных на уничтожение МСБ появятся время и идеи как сделать нашу страну 

процветающей

Ситуация с COVIT 19 оголила все проблемы и тяжелым грузом 

ответственности и новых требований легла на плечи 

Предпринимателей .Добавились новые правила , обязанности и 

дополнительные расходы.

              Но не смотря на тяжелое бремя бизнес принял на себя 

дополнительную нагрузку в борьбе с пандемией , многие для 

выявления заболевших и для возможности работать , чтобы 

сохранить рабочие места и помочь своим сотрудникам не остаться 

без средств существования , вовремя оплачивать Коммунальные 

услуги , кредиты и прочие ежемесячные платежи зарегистрировались 

на платформе для участие в пилотном проекте « Ashyg » . Многие 

искренне верили , что данная программа поможет остановить рост 

заболеваний, не смотря на то , что появились новые обязанности в 

выявлении нарушителей карантинных мер для обеспечение 

безопасности наших покупателей , сотрудников повлекшие за собой 

очередной всплеск агрессии от населения , нас и оскорбляли , и 

проклинали , и даже были случаи драк , когда разъяренные 

посетители кидались на сотрудников, все было ... , но 

Предприниматели не жаловались , покупали и покупают СИЗ , 

платили и платят дополнительному персоналу ( общепит и не только 

) , благодаря этим действиям были выявлены злостные нарушители 

карантина , но наступил момент , когда все кто болеют или 

находились в контакте знают как обойти «Ashyg»,как из красного 

стать зеленым , об этом иного информации в интернете и только 

ленивый не знает . как пройти через «Ashyg» с зеленным статусом . В 

регионах участились судебные процессы против «Ashyg» как 

программы ограничивающей права гражданина Республики 
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АРЕНДА, СУБАРЕНДА   Предлагаем: 

убрать это требование для мелкого бизнеса, работающего на упрощённой декларации, с площадью до 500 кв.метров.

20декабря 2021 года подписан Закон Республики Казахстан № 85-VII 

ЗРК «О внесении изменений и дополнений в Кодекс Республики 

Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» 

(Налоговый кодекс) и Закон Республики Казахстан «О введении в 

действие Кодекса Республики Казахстан «О налогах и других 

обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс)», 

предусматривающий следующие основные изменения: 

                - не применение специальных налоговых режимов (СНР) 

для субъектов малого бизнеса при осуществлении следующих видов 

деятельности: маркетинговые услуги, аренда и эксплуатация 

торгового рынка, сдача в аренду и управление собственной 

недвижимостью, используемой (подлежащей использованию) в 

предпринимательской деятельности (за исключением жилищ), сдача 

в субаренду торговых объектов (торговых рынков), и управление 

такими арендуемыми объектами, деятельность двух и более 

налогоплательщиков в сфере предоставления услуг гостиницами на 

территории одной гостиницы или отдельно стоящего здания, в 

которых оказываются такие услуги) в целях исключения схем 

налоговой оптимизации путем дробления бизнеса 

   С 2023 года вводятся изменения к требованиям применения 

специального налогового режима .Ст 683 НК РК  «При сдаче в аренду 

и субаренду торговой площади или полностью магазина 

индивидуальный предприниматель не имеет право работать на 

упрощённой декларации.»

Хочется заметить , что если Предпринимателей микробизнеса 

вывести в отдельную категорию , то и это требование отпадет , не 

будет необходимости дробления бизнеса , да и возникает вопрос в 
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ПЕНСИОННЫЕ ОТЧИСЛЕНИЯ Предлагаем :

-Дополнительные отчисления 5% в пенсионный фонд относить на удержания с заработной платы работников, этим 

уменьшить нагрузку на бизнес.

Введение с 2023 года дополнительно 5 процентов пенсионных 

отчислений, за счёт средств предпринимателя, это также накладывает 

дополнительную нагрузку на бизнес.Мы и так выплачиваем соц. 

отчисления, мед. страхования за работников, без вычетов с доходов 

работников.

5% процентов дополнительных пенсионных взносов должны 

оплачивают сами работники. Почему за все должны платить 

Предприниматели.
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ОСМС ОСМС оставить в прежней редакции 2% Один из самых  злободневный вопрос  вызванный пандемией –  

разделении ответственности    работника и работодателя. Особенно 

остро встал в данный момент, в связи с проведением вакцинации в 

разных сферах, в том числе в сфере услуг, затрагивающая весь 

бизнес, и всех предпринимателей. 

             Почему ответственность за вакцинацию переложена на плечи 

работодателей? Вакцинация -это ответственность 

административная,поэтому не может нести ответственность за 

действие гражданина другой гражданин . Так как ИП -это физическое 

лицо,занимающееся предпринимательской деятельностью.  Мы не 

медицинские работники и не можем принуждать и рекомендовать 

работникам, это их прероргатива и воля. Отстранить от работы или 

же оплачивать за всех работников ПЦР тесты тоже невозможно, 

малый бизнес не поднимет таких затрат ,для увольнения и 

отстранения работника должно быть основание которого нет. Даже 

если основываться на постановлении санврача, то после отстранения 

работника кто будет работать на его месте, где найти нужные кадры? 

 -По оплате ПЦР тестов можно было бы найти выход из положения в 

виде включения их в систему ОСМС, для его плательщиков. 

Ежемесячно оплачивая взносы и отчисления в этот фонд 

большинство населения не получают никаких медицинских услуг и не 

пользуются гарантированным обьемом бесплатной медпомощи. 

В данном случае было правильным решением самим решать как 

пользоваться отчислениями в этот фонд. Средства потраченные на  

отчисления не должны сгорать, и если человек не использовал  

средства потраченные на  взносы и отчисления  должен иметь 

178

отраслевой экспертная работа НПА регионвальными палатами Без положительного экспертного заключения (при затрагивании 

интересов предпринимателей) нормативно-правовые акты не 

принимать на государственную регитрацию

179

отраслевой В целях стабилизации цен на социально значимые виды продовольственных товаров поставляемые через АО «СПК 

Тобол» от областного центра до райцентра предлагаем доставлять до районного центра все социально значимые виды 

продовольственных товаров за счет АО «СПК Тобол».

Это связано с тем, что местным предпринимателям невыгодно 

завозить социально значимые продукты питания в район через АО 

«СПК Тобол» г. Костанай. Амангельдинский район расположен в 460 

км от областного центра. 
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отраслевой Кредитование и субсидирование в АПК 1. При получении кредитов требуют много документов, необходимо 

сократить  перечень документов и увеличить коэффициент на 

залоговое имущество в сельских населенных пунктах. Фактически, 

чтобы получить кредит на сумму 100 млн. тенге необходимо иметь 

залог на 300 млн. тнг.                                                2. Субсидировае - 

оно вроде бы как и есть, но когда поступят деньги не известно, 

постоянно затягивается оплата. В течение года не могу получить 

субсидии  за технику.                                                                                         

3. Необходимо сделать % ставку лизинга не более 5%. (А то 

приобрели под 15% и это тяжело очень)

181

отраслевой Субсидирование в АПК. Ценообразование на сельхозпродукцию. 1. Усилить работу по субсидированию в АПК.                      

2.Слишком дорогие энергоресурсы, диз.топливо и сельхозтехника, 

сельхоззапчасти для воспроизводства сельхозпродукции. 

Соответственно необходимо пересмотреть ценообразование на 

сельхозпродукцию.
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отраслевой Субсидирование в АПК. Организация обучения в сфере АПК.Привлечение иностранной рабочей силы юр. лицом. 1. Вопросы субсидирования в АПК по животноводству волнуют 

крестьян. Основная масса крестьян, даже давно работающие в 

системе учета с/х животных ИАС, не знает как правильно это сделать. 

В 2021 году внесены разработчиками большие корректировки базы.                                                                                     

2. Необходимо обучать молодых руководителей крестьянских и 

фермерских хозяйств основам ведения сельхозпроизводства. 

Семинары возможно проводить с участием специалистов Союза 

фермеров Казахстана, НПП "Атамекен", сельхозотделами регионов, в 

т.ч. в базовых хозяйствах регионов(группы специалистов с выездами 

на места).             3.  Получение разрешения на использование труда 

иностранцев процедура достаточно трудоемкая (получение квоты, 

разрешение исполнительных органов). Необходимо пересмотреть 

порядок получения разрешений на трудовую деятельность мигрантов, 

прибывших из визовых стран, как для граждан ЕАС - на основании 

трудового договора. Либо упростить получение вида на жительства 

для проживания на территории РК, без подтверждения 

платежеспособности. На сегодняшний момент МИО регионов не 

информируют  обратившихсяк ним  субъектов бизнеса о возможности 

подачи заявки на иностранную рабочую силу. Приходится пройти 

много инстанций, чтобы добить ответа по интересующему вопросу.  

Информации для предпринимателей со стороны госорганов 

недостаточно!
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отраслевой  Утильсбор.Стоимость на запчасти для сельскохозяйственной техники.Обсуждение приоритетности ведения бизнеса в 

регионах. 

1. Списанная техника в предприятиях АПК должна сдаваться. Но 

деятельность хозяйства ведь не приостанавливается. Техника должна 

обновляться, а значит, необходимо предусмотреть, чтобы за сданную 

списанную технику при сдачее ее в "утиль" государсвом было 

определено, что  организации работающие по утильсбору, выдают 

сертификат на списанную технику, который затем дает возможность 

приобрести новую технику с учетом отраженной в сертификате 

суммы.                                                                                         2. 

Ценообразование на сельхоззапчасти должно быть контролируемым 

и регилируемым со стороны государства. Нынешняя ситуация такова, 

что продукция изготовителей проходит не один круг цепочки 

"продавец-покупатель". Отсюда и завышенная цена. Но гарантии на 

качество товара нет. Продукция очень дорогая и некачественная!      

Многие аграрии приходят к тому, что работают  по фьючерному 

закупу сельхозтехники  и с Продкорпорацией.                                                                                          

3.  Палате предпринимателей небходимо, совместно с бизнесаом и 

МИО, обсуждать  на местах приоритетность ведения бизнеса, 

особенно в АПК.    Чаще всего аграриев волнует вопрос по 

выращиванию кормовых и масличных культур.  Возникает вопрос и 

по созданию и работе комбиковмового завода.   Что нужно сделать, 

чтобы организовать его работу?                                                               

4. Имеется большая проблема по работе с мукомолами. Их 

деятельность зачастую приостановлена. Невозможно реализовать 

продукцию на мельницы, поэтому возникают трудности с финансами 

у аграриев - нужно платить заработную плату работникам, налоги, 

расходы за электроэнергию и многое другое. Корм покупается по 

завышенной стоимости у тех мельниц, которые еще работают.
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отраслевой Сложный механизм субсидирования в свиноводстве Упростить субсидирование путём замены приобретения племенных 

свиней на 1 голову и  ведения селекционной и племенной работы с 

маточным и ремонтным поголовьем свиней на 1 голову на 1 

реализованный килограмм, т. е. на конечный результат.

185 отраслевой Отсутствие реестра СХТП РК, реализующих семенной материал Создание Банка семян
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отраслевой 1. С/х-техника дорожает, а минимальная предельная допустимая стоимость от  которой рассчитывают субсидии 

осталась прежней.                          2. Не достаточный объем субсидирования на инвест. Цели.

3. Настоящий проект предусматривает механизм строительства жилья на селе,  где субсидирование дома общей 

площадью до 100 кв.м, стоимостью не более 100 тыс.тг за кв.м., и размер субсидии до 50%, что означает цена дома до 

10,0 млн.тг, соответственно субсидии до 5,0 млн.тг.   

 4. Необоснованным ежегодный рост цен на минеральные удобрения. 

 1. Пересмотреть предельные нормы по нормативам.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

2. Увеличить бюджет на инвест. субсидий. Выделение субсидий по 

заявкам на каждый район отдельно, а не в разрезе области.                                                                                                                

3. Внести изменение  в стоимость 1 кв.м., жилого дома  в сторону 

увеличения, а также увеличить субсидии до 70%, что позволит 

большего количества  участия бизнеса в реализации данной 

Программы.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

4. Навести порядок при формировании цен.

187
отраслевой Для получения кредита требуются большой перечень документов.                                Оценка залогового имущества в 

селах занижена.

Необходимо сократить  перечень документов. А также повысить 

коэффициент оценки залогового имущества. 
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отраслевой Привлечение иностранной рабочей силы юр. лицом. Действующее миграционное законодательство не позволяет 

привлекать визовых иностранных граждан к работе. Получение разрешения на использования труда иностранцев 

процедура достаточно трудоемкая (получение квоты, разрешение исполнительных органов). 

Рассмотреть порядок получения разрешений на трудовую 

деятельность мигрантов прибывших из визовых стран, как для 

граждан ЕАС, на основании трудового договора, либо упростить 

получение вида на жительства для проживания на территории РК, без 

подтверждения платежеспособности

189
Доверительное управление 

колледжами 

Упрощение передачи коледжей  в доверительное управление. Включение  в список предлагаемых -  колледжи  проекта  

«Жас Маман»

Механизм передачи в доверительное управление регулируется 

Правилами передачи государственного имущества в доверительное 

управление, утвержденными приказом Министра национальной 

экономики Республики Казахстан от 16 января 2015 года № 17. 

Согласно подпункту 6) пункта 2 статьи 6 Закона Республики 

Казахстан «Об образовании» решение по передаче колледжей в 

доверительное управление относится к исключительной компетенции 

местных исполнительных органов. 
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«Асыл тұқымды мал 

шаруашылығын дамытуды, 

мал шаруашылығының 

өнімділігін және өнім сапасын 

арттыруды субсидиялау 

қағидаларын бекіту туралы» 

ҚР Ауыл шаруашылығы 

министрінің 17.07.2020ж. 

№229 бұйрығы (әрі қарай – 

Ереже) негізінде «Ауыл 

шаруашылығы малдарының 

азығына жұмсалған шығындар 

құнын арзандату» қолдау 

шарасы енгізілген болатын.

Аталмыш Бұйрықтың қазақша 

нұсқасында 16-нысанында 

(өтінімінде) кәсіпкердің 

«Субсидияланған аналық мал 

басының ағымдағы жыл бойы 

сақталуын қамтамасыз ету» 

міндеттеме ретінде 

жауапкершілігі енгізілген 

болатын. Ал Ерженің орыс 

тіліндегі нұсқасында – «в 

течение года» (жыл бойы) 

болып жазылып, сәйкессіздік 

орын алған. ҚР Ауыл 

Кәсіпкерден субсидияны мәжбүрлеп қайтарып алу жұмыстарын тоқтату және бұған дейін қайтарылған субсидияны 

кәсіпкерге қайтарып беру

ҚР Құқықтық актілер туралы заңының 23-бабы 7-тармағында «Орыс 

тiлiндегi нормативтiк құқықтық актiдегi терминдер мен анықтамалар 

қазақ тiлiнде жазылған ретке сәйкес болуға тиiс» және 24-баптың 3-

тармағы 3-абзацында «Қазақ және орыс тілдеріндегі нормативтік 

құқықтық актілердің мәтіндері тең түпнұсқалы болуға тиіс» делінген. 

Қызылорда облысы шаруашылықтары Қазақстан Республикасының 

азаматтары ретінде Ереженің қазақша нұсқасын басшылыққа алып, 

мемлекттік қолдау алу үшін өтінім беріп әрекет жасаған. Ал Ереженің 

орыс және қазақ тілі нұсқалараның сәйкес келмеуіне 

шаруашылықтардың кінәлі еместігі және заң шығарушы органнның 

қате аудармасының әсерінен жауапкершілікке тартылуы орынды емес 

екені анық.  Шаруашылықтардың мәлімдеуі бойынша, 2020 жылғы 

қолданыста болған Ережеге сәйкес «сол ағымдағы 2020 жылы» мал 

басын сатпай ұстап отырған, тек келесі жылы, яғни 2021 жылы ғана 

мал басын жаңарту және жақсарту мақсатында бір бөлігін сатып, 

оның орнына басқа мал алынған болатын. 

191

Жер қойнауын 

пайдаланушылар мен ірі 

компаниялардың тауарларды, 

жұмыстарды, қызметтерді 

сатып алу тізімінде импорттың 

үлесі көп

Жерқойнауын пайдаланушылар мен ірі компаниялардың импорттық тауарларды, жұмыстарды, қызметтерді сатып алу 

тізімін толық анықтап, өңірлердегі жергілікті шағын және орта бизнес субъектілеріне оффтейк және көпжылдың 

контрактілер жасау арқылы оқшаулау жұмысын жүргізу бағдарламасын жасақтау

Мысалы ең ірі жерқойнауын пайдаланушы "ТШО" ЖШС, НСОС, 

КПО мұнай-газ компанияларында импорттың үлесі 80% және одан да 

көп.
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Тарифы АО 

"КазТрансГазАймак" не 

дифференцированы, являются 

дорогими для малого/микро 

бизнеса. А именно при расчете 

все организационно правовые 

формы деятельности 

объеденены под одно понятие 

«Юридические лица», то есть 

к микро/малому бизнесу в 

лице ИП применяют тарифы 

среднего/крупного бизнеса, .

Вывести субъектов малого- и микро-бизнеса из группы потребителей «Юридические лица» в отдельную группу, для 

которой будет утверждаться тарифы на уровне не выше среднеотпускных.

При этом, возникающую разницу в перекрестном субсидировании тарифов, перенести на группу «бытовые 

потребители».  

 Это в дальнейшем отражается на существовании бизнеса и конечной 

цене для потребителей товаров/услуг предпринимателей
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несоответствие при расчете 

показателя уплаченных 

налогов применяемых для 

государственных закупок и 

методики расчета 

коэффициента налоговой 

нагрузки применяемый при 

налогообложении, согласно 

Налогового кодекса РК.

На практике 

налогоплательщика налоги за 

4 квартал отчетного периода 

оплачивают           в 1 квартале 

следующего года, а при 

расчете показателя 

уплаченных налогов, налоги            

за 4 квартал не учитываются.

Необходимо привести в соответствие Правила государственных закупок с Налоговым кодексом в части расчетов 

налогообложения.

согласно Налогового кодекса РК.

194

Оформление и выделение 

земельных участков для 

развития инфраструктуры и 

объектов туризма 

сопровождаются 

значительными финансовыми 

затратами (реализация через 

аукционы, оплата кадастровой 

стоимости при оформлении на 

частную собственность и т.д.).

В целях ускоренного строительства инфраструктуры и объектов туризма в РК субъектам предпринимательства для этих целей 

необходимо выделять земельные участки вне торгов и аукционов, путем прямого предоставления сроком на 3 года.

 Кроме того, предлагается предусмотреть льготы по выплате земельного налога на весь период строительства.В этой связи в 

перечень случаев предоставления земель вне торгов (конкурсов, аукционов) необходимо включить строительство 

инфраструктуры и объектов туризма.

 Также, предлагается освободить от выплат кадастровой стоимости при оформлении земельного участка в частную 

собственность, после завершения строительства и ввода в эксплуатацию объектов инфраструктуры и туризма.

 Еще один вариант льготного оформления земельных для развития туризма на пляжной зоне Каспийского моря – это включить их 

в состав специальной экономической зоны «Морпорт Актау», где предусмотрены нулевые ставки по земельному налогу, НДС, 

КПН, таможенные пошлины на завозимые и эксплуатируемые оборудования и механизмы.

.Предлагаем разработать специальную государственную программу кредитования развития туризма с применением следующих 

условий: 3-5% годовых со сроком кредитования не менее 10 лет.

 Серьезные объекты туризма и их инфраструктуры требуют 

значительные финансовые вложения. В настоящее время отсутствуют 

приемлемые условия кредитования
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1) Проведение 

недропользователями 

ежегодного конкурса среди 

поставщиков на постоянные 

услуги Заказчика 

 Данная ситуация не позволяет 

запланировать бизнес-

процессы на среднесрочный и 

долгосрочный периоды, 

закрепление и подготовку 

кадров, укрепление 

материально-технической 

базы, бизнес несет немалые 

ежегодные финансовые 

затраты на подготовку 

тендерной документации, 

потенциальные 

коррупционные риск. 

 2)Также сроки оплаты 

недропользователями за 

услуги поставщиков 

установлены до 60 дней 

 В этой связи у Поставщика 

возникают проблемы с 

задержкой заработной платы, 

оплатой налогов и других 

отчислении. Соответственно 

1)Необходимо внести нормы в Приказ № 196 от 18.05.2018 года Минэнерго РК для долгосрочного контракта с поставщиками (от 

3-х до 5 лет), выполняющие одни те же услуги Заказчика не менее 3-х лет, где специфика, содержание и объемы работы 

практически не меняются годами.

 Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 18 мая 2018 года № 196Об утверждении Правил приобретения 

недропользователями и их подрядчиками товаров, работ и услуг, используемых при проведении операций по разведке или 

добыче углеводородов и добыче урана (с изменениями и дополнениями по состоянию на 25.03.2020 г.).

 2)Необходимо внести нормы в Приказ №196 от 18.05.2018 года Минэнерго РК о том, что срок оплаты оказанных с 

поставщиками услуг не должен превышать 30 дней. 

 Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 18 мая 2018 года № 196 Об утверждении Правил приобретения 

недропользователями и их подрядчиками товаров, работ и услуг, используемых при проведении операций по разведке или 

добыче углеводородов и добыче урана (с изменениями и дополнениями по состоянию на 25.03.2020 г.).

 Внести следующее изменение п. 5) статьи 119. Договор о приобретении ТРУ содержит:

 5) условие об оплате за поставленный товар (выполненные работы оказанные услуги), не позднее тридцать календарных дней с 

даты подписания акта приема-передачи товаров, оказанных услуг, выполненных работ (приемки объекта в эксплуатацию).

(ст.123 Приказа Министра энергетики Республики Казахстан от 18 

мая 2018 года № 196).                                                                                    

(ст.119 Приказа Министра энергетики Республики Казахстан от 18 

мая 2018 года № 196) 

196

Маңғыстау облысының қатаң 

климаттық жағдайы

Маңғыстау облысының климаттық жағдайын және мал бағу үрдісінің ерекшелігін ескере отырып өңірімізге 

бейімдерген Түйе шаруашылығын дамытуға арнайы бағдарлама жасақтау керек

Сиыр, жылқы шаруашылығына жасақталған бағдарламалар секілді 

арнайы бағдарламаның жоқтығы шаруа қожалықтардың өнімін өткзе 

алмауы, түйе жүнінің далаға ұшып экологиялық мәселе тудыруы (300 

т жылына түйе жүні)

197 Обеспеченность сырьем
Обеспечение внутреннего рынка РК металлопродукцией (листовой прокат, круглотянутый прокат, шестигранники, 

квадраты, поковки, отливки) с 0% НДС по импорту

198 Обеспеченность сырьем
Изыскать возможность субсидирования 5-10% стоимости ввозимого из России металлопроката , а также стоимости его  

грузовых перевозок 

Обеспечение предприятий удешевлёнными материалами позволит 

предприятиям МСБ выпускать конкурентную продукцию, загрузить 

производство и рабочие места , обеспечит стабильную достойную 

зарплату и стабильные налоговые отчисления. 

199 Закупки недропользователей
Предприятия недропользователи должны кардинально изменить политику проведения закупок. Вся 

машиностроительная продукция должна быть выведена с биржевых торгов

Закупки должны проводится на площадке e.port с обязательным 

приоритетом ОТП с предоставлением 10%-20% условно применяемой 

скидки к итоговой цене, при наличии СТ KZ или Индустриального 

Сертификата. Срок оплаты не должен превышать 30-ти календарных 

дней. 

200
Закупки ФНБ "Самрук 

Казына"

Все договора Самрук-Казына на услуги по проведению капитальных ремонтов оборудования, строительства, 

обслуживания должны содержать пункт о закупке на территории РК у ОТП не менее 50% материалов, комплектующих 

материалов, запасных частей для осуществления оказания этих услуг. 
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Закупки зарубежных 

инвесторов

Запретить  иностранным компаниям осуществлять дооснащение, ремонт, комплектацию материалами импортного 

производства идентичными производимым в РК. Обязать зарубежных инвесторов максимально упростить процедуры 

аттестации и закупа Товаров у казахстанских поставщиков. 

От того, что они здесь находятся нашим производителям ни холодно 

и не жарко, все заработанные на нашей нефти доллары утекают за 

рубеж. Чаще всего озвучивание инвесторами о якобы несоответствии 

нашего уровня квалификации требованиям Евро стандартов- не 

соответствует действительности. Необходимо обязать инвесторов 

оформлять Технические Спецификации в соответствии с нашим 

реальным состоянием и нашими стандартами. 

202 Закпки ФНБ "Самрук Казына"
Обязать Самрук-Казына совместно с Заказчиком отслеживать применение СТ KZ, выданного на единицу изделия или 

на партию  изделий только ОДНОКРАТНО, в соответствии с Правилами осуществления закупок. 
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Не хватает или отсутствуют 

специалисты по 

исскуственному осеменению 

МРС и КРС

В каждом районе надо обучить желающих (обучение, получение лицензии) и создать пункты осеменения или выездные 

бригады
для соответствия Правилам субсидирования животноводства

204

Статистические данные в РК 

не соответствуют реальному 

положению,  завышены 

поголовье скота, объемы 

производства, урожайность 

культур в угоду постоянному 

росту рейтинга МИО. Нет 

интеграции статданных с 

данными ИСЖ.

Статистическую отчетность привести в соответствие реальному положению, отменить доводимые индикаторы 

районным Акиматам. Которые для их выполнения  искажают отчетность, установить реальные индикаторы и планы. 

Увеличивающие доходы населения и бизнеса.

205

Недостаточно  объектов 

переработки на селе, 

пропадают сырье - шерсть, 

кожа, не хватает убойных 

пунктов, кооперативов по 

откорму скота, сбору молока, 

выращиванию овощей и т.д. 

Соответсвенно население не 

имеет доступа к мерам 

поддержки: субсидии на 

молоко, корма, СХТ и т.д.

Составить паспарт каждого села с перспективой развития недостающих направлений, объектов. Решить вопрос с 

использованием пропадающего в северных районах грубой шерсти и кожи. Создать благоприятные условия для 

объединения населения в организованные хозяйства для получения субсидий, создать производства по использованию 

пропадающего местного сырья.
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Меры поддержки: субсидии 

продукции животноводства, 

инвестсубсидии в основном 

рассчитаны для крупного и 

среднего бизнеса, мелкие КХ 

не имеют возможности 

получать поддержку, хотя по 

мясу и молоку в основном 

результат мы достигаем за 

счет ЛПХ. Несмотря на 

строительство крупных МТФ 

и откормплощадок, в стране 

по-прежнему не хватает 

молока и мяса для 

внутреннего пользования

Пересмотреть действующие Правила субсидирования в поддержку макисмально мелких КХ и переработсиков с\х 

продукции. Создать условия для организации небольших объектов переработки.

207

Развитие программного 

обеспечения на платформе 

НПП РК «Атамекен» для 

формирования региональных 

индексов цен на строительные 

материалы, через анализ 

средневзвешенных цен, 

сформированных на 

основании электронных 

счетов фактур, по фактически 

заключенным сделкам 

поставок товаров, для 

последующего применения в 

ПСД с целью отражения 

фактического экономического 

состояния строительной 

отрасли

Разработать соответствующее программное обеспечение Государственная программа «Цифровой Казахстан»
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Основные проблемы отрасли 

легкой промышленности:

1. Высокая стоимость 

производства. 

2. Высокая доля 

контрафактной продукции на 

рынке. 

3. Проблемы со сбытом 

продукции.

1. Для решения вопроса по износу оборудования - долгосрочные кредиты по 2-3% годовых для покупки и обновления 

средств через региональные институты либо через государственный фонд развития промышленности. Цифровизация 

процесса подачи заявки на кредитование, рассмотрения и выдачи кредитных средств, так как региональные институты 

(РИЦ, СПК) финансируют проекты конкретных лиц.

Для решения вопроса по дефициту сырья - разработка мер по поддержке производителей тканей, кожи, нитей: 

выделение земельных участков под промышленные парки, доступные льготные кредитные средства, разработка 

типового плана по строительству цеха или завода тканей и кожи, агитация внедрения новых технологий и выделение 

субсидий на их приобретение, приглашение крупных инвесторов.

2. Для решения вопроса по контрафактной продукции - развитие маркировки товаров и улучшение работы таможенных 

служб.

3. Для решения вопроса со сбытом - выделение субсидируемого рекламного времени на государственных телеканалах и 

зарубежных телеканалах, выделение субсидий на аренду торговых платежей. Необходимо распределение 

государственного заказа между производителями и привязка к региону. 

1. Увеличению стоимости отечественной продукции приводят такие 

факторы, как технический износ оборудования, дефицит сырья и 

высокая стоимость труда. Для обновления основных фондов 

необходимы кредитные средства, получение которых на практике 

затруднительно. Большинство предприятий закупают сырье в Турции, 

в России или в Китае, которое связано с дефицитом производителей 

качественных тканей. Основной объем кожевенного сырья 

экспортируется в виде сырья. 

2. Казахстан импортирует в 17 раз больше продукции, чем отправляет 

на экспорт. Большинство экспортируемого товара не имеет 

сертификатов и не оплачивается налог, что приводит к удешевлению 

стоимости импортируемого товара. 

3. Основные игроки в легкой промышленности - это малые 

предприятия. Многие из них не в силах осилить затраты на 

маркетинг, рекламу и аренду торговых платежей. Также имеются 

проблемы по доступу к государственным закупкам и закупкам 

"Самурык Казына". 
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Высокие тарифы на 

электроэнергию. 

Снижение тарифа для промышленных парков, индустриальных зон путем подключения к линиям АО «KEGOC» либо 

субсидированием расходов на электроэнергию

В результате проведенного анализа условий ведения бизнеса в 

индустриальных зонах (далее – ИЗ) региона и опроса субъектов 

предпринимательства, реализующих проекты в ИЗ, были выявлены 

факты наличия проблем в инфраструктуре во всех 9 ИЗ и высоких 

тарифах на электроэнергию. 

Так, стоимость электроэнергии в 8 ИЗ составляет 29,03 тенге за 

кВт.ч., в 1 ИЗ – 18,4 тенге за кВт.ч. без НДС. В ИЗ «Кентау» низкая 

стоимость связана с подключением ИЗ к линии АО «KEGOC». 

На сегодняшний день, линии электропередач АО «KEGOC»  

расположены наиболее близко к «Казахско-Турецкой ИЗ Бадам» 

Ордабасинского района и ИЗ «Созак» Созакского района.  

Так, для снижения стоимости электроэнергии, а также 

гарантированного полного обеспечения электроэнергией участников 

ИЗ Ордабасинского района, имеется необходимость изменения 

источника электроснабжения от ПС 110/35/10 Бадам, находящейся на 

балансе ТОО «ОңтүстікЖарық Транзит», на подключение к линиям 

электропередач АО «KEGOC», расположенным на расстоянии 10 

километров от ИЗ.

В ИЗ «Созак» Созакского района электроснабжение предусмотрено 

от существующей подстанции ПС 110/35/10, находящейся на балансе 

ТОО «ОңтүстікЖарық Транзит» и расположенной на расстоянии 

более 10 километров от территории ИЗ, в то время как в 500 метрах 

расположена линия АО «KEGOC» и строительство понижающей 

подстанции было бы целесообразнее, так как помимо покрытия 

потребностей и снижения электрической энергии для участников ИЗ 

позволило бы обеспечить более дешевой электроэнергией другие 

приближенные объекты.
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Проблемы с подключением к 

источникам газа и с 

получением технических 

условий. 

Ускорение ремонтных работ магистральных газопроводов

Ускорение строительства новых ГРС с учетом потребности бизнеса (ИЗ, промышленные парки)

Решение вопроса по подключению приоритетных проектов к источникам электроэнергии (ТОО "Бокей" - кирпичный 

завод, ТОО "АААР" - хлопкопереработка)

На сегодняшний день в Туркестанской области имеется проблема по 

подключению населения и новых объектов бизнеса к природному 

газу.

Основным источником проблем является перегруженность 

газораспределительных станций (далее – ГРС) и газопроводов.

Так, в Туркестанской области функционируют 29 ГРС, из которых 4 

ГРС не введены в эксплуатацию, по 8 ГРС достигнут предельно 

допустимый уровень загрузки: 

- свыше 300 % - 1 ГРС;

- свыше 200 % - 2 ГРС; 

- свыше 100 % - 5 ГРС. 

Также согласно письму АО «КазТрансГаз» от 16 августа 2021 года, 

направленный газораспределительным организациям, в зимний 

период магистральный газопровод «Бухарский газоносный район – 

Ташкент-Бишкек-Алматы», снабжающий природным газом южную 

часть страны, а также магистральный газопровод «Макат-Северный 

Кавказ», поставляющий газ в западную часть Республики Казахстан 

эксплуатируются в режиме максимальной пропускной способности. 

Отмечено также, что основная доля ресурсов газа для нужд 

потребителей южных регионов Республики Казахстан поступает 

через магистральный газопровод «Бейнеу-Бозой-Шымкент», который 

в зимний период также эксплуатируется с максимальной 

загруженностью в пределах проектной пропускной способности. 

На расширенном заседании Правительства под председательством 

Президента Республики Казахстан Касым-Жомарта Токаева от 10 

июля 2021 года было подчеркнуто большое значение 

газотранспортной системы в экономике страны и в связи с 
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Наличие мусорного полигона 

на территории Узбекистана 

вблизи санаториев 

Сарыагашского района.

Необходимо проведение экспертизы воздействия полигона на экологию района и проведение переговоров с узбекской 

стороной. Однако действий со стороны МИО не наблюдаются. Вопрос все еще не решен. 

На текущий момент в районе лечебные услуги предоставляют более 

40 санаториев. Существенное влияние на деятельность санаториев 

оказывают 3 фактора: распространение коронавируса, наличие 

мусорного полигона на территории Республики Узбекистан, 

расположенного вблизи санаториев, и опасения населения других 

регионов в связи с недавними митингами. 

Согласно обращению ОИПиЮЛ «Региональная ассоциация 

санаториев» ежедневно в мусорный полигон Узбекистана свозится 

более 500 машин с твердыми бытовыми отходами и утилизируются 

путем сжигания, вследствие чего образуется едкий токсичный дым, 

смрадный запах и полчища насекомых, нарушая всевозможные 

экологические и санитарные нормы и вызывая многочисленные 

жалобы и возмущение как со стороны отдыхающих, так и местных 

жителей.

Как вы знаете, выброс токсичного дыма влияет на посещаемость 

санаториев, экологическую безопасность минеральных вод, здоровье 

отдыхающих, медицинского персонала и жителей Сарыагашского 

района.

В феврале 2021 года ассоциация поднимала данный вопрос перед 

акимом Сарыагашского района М. Отаршиевым. В результате по 

распоряжению акима Сарыагашского района от 15 марта 2021 года 

№09 н-қ была сформирована рабочая группа, которая внесла 

представление по мусорному полигону в акимат и прокуратуру 

Туркестанской области. Далее прокуратурой и акиматом 

Туркестанской области были переданы соответствующие документы 

уполномоченному послу РК и РУ Д. Сатыбалды. По состоянию на 25 

января 2022 года данный вопрос остается актуальным.
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Трудности в получении 

льготных кредитных средств 

через БВУ и низкая доля БВУ 

в финансировании проектов 

сельской местности

1. Предоставление государственных средств через региональные финансовые институты (необходима также реформа 

данных институтов)

2. Цифровизация процесса подачи, обработки, мониторинга процесса принятия решений

В 2019 и 2020 годах по всем отраслям профинансировано 285 

проектов, в 2021 году лишь 17 проектов, что составляет 5,96 % от 

показателя предыдущих лет. Такие показатели связаны с тем фактом, 

что 81 % проектов региона профинансированы через АО «АКК». 69,7 

% текущих потенциальных проектов сосредоточены в отрасли 

сельского хозяйства. 

Основные причины низкой активности БВУ в сельской местности:

- Низкая ликвидность залогового имущества на селе

- Высокие риски банкротства бизнеса сельских и начинающих 

предпринимателей

- Отсутствие ежемесячного и постоянного дохода у большинства 

сельских предпринимателей.

Имеется список 38 отказанных проектов по различным причинам. 

Большинство из проектов рассматривались в БВУ от 3 до 9 месяцев. 
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Проблема с утвержденными 

Министерством сельского 

хозяйства нормативами 

финансирования весенне-

полевых работ. 

Для решения данной проблемы со стороны министерства сельского хозяйста необходимо пересмотреть нормативы 

затрат по весенне-полевым работам на все виды посевных культур.

Фактические затраты на выращивание ранней капусты на 1 гектар 

составляют около 1,3 миллиона тенге. Но Агрокредитная корпорация 

при кредитовании ссылается на норматив, утвержденный 

Министерством сельского хозяйства, который составляет около 500 

тысяч тенге на 1 гектар. Аналогично, по хлопку, норматив составляет 

примерно 150 тысяч тенге, фактические затраты около 400 тысяч 

тенге на 1 гектар. 

Всего на Туркестанскую область на финансирование весенне-полевых 

работ выделено более 5 миллиардов тенге. Хотя, реальная 

потребность в средствах в разы больше.

Поэтому, недостающую сумму сельхозтоваропроизводитель 

вынужден брать под высокие проценты, и вместо того, чтобы иметь 

возможность развивать бизнес, он попадает в банковскую кабалу. 
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В настоящее время, процесс 

инвестиционного 

субсидирования по программе 

полностью автоматизирован, 

онлайн заявка для получения 

бюджетных субсидий 

подается через 

информационную систему 

субсидирования «Qoldau.kz». 

Информационную систему 

субсидирования сопровождает 

АО «Информационно-учетный 

центр».

Государственными органами 

государственные услуги по 

субсидированию АПК 

предоставляются на 

безвозмездной основе. 

Необходимо отметить, что 

выплата бюджетных субсидий 

является государственной 

услугой. 

Так согласно Стандартам и 

Регламенту государственные 

услуги должны 

предоставляться на 

бесплатной основе. 

1) В соответствии Законом «О государственных услугах», считаем необходимым предоставить СХТП альтернативу 

подачи заявки на субсидирование через НАО «Государственная корпорация «Правительство для граждан» или через 

ИС «Qoldau»; 

2) Предусмотреть пользование ИС «Qoldau» на бесплатной основе;

Система Колдау не удовлетворяет основную массу предпринимателей
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Финансирование согласно 

правилам подушевого 

нормативного 

финансирования

Установить и приравнять сумму оплаты согласно методике подушевого нормативного финансирования согласно 

Приказу МОН РК № 596 от 27 ноября 2017 года Гл.2 п.8 (Правилам подушевого нормативного финансирования 

дошкольного воспитания и обучения, среднего, технического и профессионального, послесреднего образования, а 

также высшего и послевузовского образования с учетом кредитной технологии обучения) 

Фактическая оплата за 2021 год не соответствует нормам - 25 582 тг. 

Когда утвержденная сумма по методике составляет:

- город – 37 527тг

- сельская местность – 41 053тг

- экологическая зона – 45 449тг (город); 

- экологическая зона – 48 975 тг (сельская местность). 
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Для предпринимателей малого 

бизнеса в сфере АЗС почти не 

является возможным 

приобретения нефтепродукции 

напрямую от 

ресурсодержателей (таких как 

ТОО «Petrosan»), решением у 

предпринимателей является 

покупка продукции от 

посредников по завышенным 

ценам, тогда как приказом и.о. 

Министра энергетики от 

06.01.2022 г. установлены 

предельные цены на 

розничную реализацию 

нефтепродуктов, на которые 

установлено государственное 

регулирование цен, что 

усугубляет положение бизнеса.

Внесение изменение в действующие законодательства в части предусмотрения возможности: обеспечения равного 

доступа всех участников рынка к объемам казахстанских заводов с постоянным одинаковым условием абсолютно для 

всех АЗС, а не только для избранных; предусмотреть возможность приобретать топливо напрямую от производителя.

Также, предлагается создать наблюдательную комиссию для контроля, принятии и отказа заявок от предпринимателей, 

ресурсодержателей.

10 января 2022 года на площадке МЭ РК состоялось совещание по 

вопросам стабилизации внутреннего рынка ГСМ, по итогам которого 

приняты решения ресурсодержателям обеспечить реализацию 

нефтепродуктов по принципу «прямых поставок» от 

ресурсодержателей до конечного потребителя в лице АЗС, по ценам, 

обеспечивающих предел, установленный приказом Министра 

энергетики РК, и ОЮЛ и ИП «Казахстанская топливная ассоциация 

1» довести до сведения АЗС данный протокол, обеспечить заявки от 

АЗС в адрес ресурсодержателей и предоставить в Министерство 

энергетики РК и ресурсодержателям списки АЗС.

Однако, до сведения предпринимателей-владельцев АЗС некоторых 

регионов не был доведен данный протокол, тем самым вопрос 

остается открытым.
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В целях содействия 

формированию 

добропорядочного бизнеса в 

проекте Концепции 

антикоррупционной политики 

на 2022-2026 годы 

предусмотрен блок мер по 

добровольному внедрению 

антикоррупционных 

стандартов (маркировка 

продукции компаний знаком 

«чистая волна»; 

сопровождение начинающих 

предпринимателей в первый 

год после регистрации; 

разработка и реализация 

внутренних программ 

противодействия коррупции; 

включение в договор с 

контрагентами 

антикоррупционной оговорки 

и др.). Где предусмотрено 

добровольное внедрение 

антикоррупционного 

стандарта ISO 37001 или СТ 

РК 3049 в деятельности 

субъектов 

Бизнес не принял позиции, предусмотренные в Концепции, ссылаясь на то, что данное внедрение будет 

дополнительной нагрузкой для бизнеса в столь нелегкое для них время. В этой связи, бизнес просит не внедрять 

данные требования.

На площадке акимата Туркестанской области и Палаты 

предпринимателей Туркестанской области данный проект был 

обсужден предпрнимателями. В результате которого, бизнес не 

принял позиции, предусмотренные в Концепции.
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Расширение и развитие 

перерабатывающей отрасли

Необходимо практиковать выделение грантов бизнесу для переработки востребованных продуктов питания с 

использованием новых технологий и инноваций.

Это окажет положительное влияние на новые предпринимательские 

направления и на занятость населения в стране. Кроме того, в регионе 

будет развиваться перерабатывающая отрасль.
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Увеличить штат районых 

филиалов РПП

Помимо директора филиала, необходимо принять штатного эксперта Директор филиала постоянно находится на передовой, выезжает в 

отдаленные сельские округа, является членом всевозможных 

комиссии при акимате района, встречается с предпринимателями и не 

успевает выполнять текущие поручения дирекции РПП. Не 

проводится аналитическая работа в филиалах. В случае болезни или 

отпуска директора, вся нагрузка ложится на консультанта 

(договорника), который по сути не несет ответственности за работу в 

целом филиала.
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Увеличить штат районых 

филиалов РПП

Помимо директора филиала, необходимо принять штатного эксперта Директор филиала постоянно находится на передовой, выезжает в 

отдаленные сельские округа, является членом всевозможных 

комиссии при акимате района, встречается с предпринимателями и не 

успевает выполнять текущие поручения дирекции РПП. Не 

проводится аналитическая работа в филиалах. В случае болезни или 

отпуска директора, вся нагрузка ложится на консультанта 

(договорника), который по сути не несет ответственности за работу в 

целом филиала.
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Ведение работы с всеми 

институтами 

гражданского общества.

Ведение работы с всеми институтами гражданского общества. НПП необходимо усилить работу с МИО, КСО, 

депутатами,  ассоциациями и другими институтами 

гражданского общества. Так как, имеются определенные 

предложения для улучшения деятельности бизнеса. 

Необходимо изменить их взгляд к НПП и вести с ними 

тесную работу.
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Изменение системы 

отбора консультантов в 

центр обслуживания 

предпринимателей (ЦОП)  

и центр поддержки 

предпринимателей (ЦПП)

Изменение системы отбора консультантов в центр обслуживания предпринимателей (ЦОП)  и центр 

поддержки предпринимателей (ЦПП)

Необходимо изменить систему отбора консультантов. А 

также, для оказания качественного обслуживания 

предпринимателей необходимо создать условия 

консультантам ЦОП и ЦПП, в связи с важностью 

осуществляемой ими функции.
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Наличе в ЦОП и ЦПП 

консульнанта по АПК

Наличе в ЦОП и ЦПП консульнанта по АПК Необходимо наличие в ЦОП и ЦПП консульнанта по АПК: 

для оказания помощи предпринимателям в формировании 

заявки в электронных порталах по субсидированию, 

кредитованию сельскохозяйственной отрасли, так как 

Алматинская область является аграрной областью. В 

настоящий момент предприниматели, каторые не умеют 

ползоваться эл. порталом данную услугу получают на 

платной основе (от 10-15 тыс тенге и более).
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Участие председателя 

отраслевого Комитета 

при РС РПП в членстве 

Республиканского 

Комитета

Участие председателя отраслевого Комитета при РС РПП в членстве Республиканского Комитета Для донесения проблемных вопросов и других важных 

информаций с низу в вверх (село, район, город, область, 

республика) и на оборот, необходимо автоматически 

включать председателя отраслевого Комитета при РС РПП 

в членство Республиканского Комитета.
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Выступление директоров 

филиалов перед 

населением с годовым 

отчетом о проделанной 

работе РПП, НПП

Выступление директоров филиалов перед населением с годовым отчетом о проделанной работе РПП, 

НПП

При ежегодном заслушивании отчета районного акима 

обязать директоров филиалов РПП выступить перед 

населением с отчетом о проделанной работе РПП, НПП за 

год и существующих проблемах бизнеса в регионе.
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Салалық комитеттердің 

жұмыстарын 

жандандыру,түйткіл 

мәселелерді шешудің тез 

арада жолдарын 

қарастыру

Активизация работы отраслевых комитетов, рассмотрение оперативных путей решения проблемных 

вопросов

Активизация работы отраслевых комитетов, рассмотрение 

оперативных путей решения проблемных вопросов
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Отсутствие сертификатов о 

прохождении курсов основ 

предпринимательства для 

пролучения финансирования

Возобновление проведения обучения курсов основам предпринимательства по проекту "Бизнес-Школа" доступность обучения действующим предпринимателям, расширение 

круга потенциальных заемщиков МФО, возможность получения 

сертификата в краткие сроки
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Обратная связь При проведении заседани Регионального совета или Президиума приглашать заинтересованные ассоциации, ра1йонные 

и городские советы предпринимателей
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Кредитование всех МСБ через 

МФО "Атамекен" 

В настоящее время МФО Атамекен кредитует только участников "Бастау-бизнес" Надо открыт кредитную линию для 

действующих предпринимателей.
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 Cлабая материально -

техническая база в филиалах,  

нехватка кадров.

увеличить штатную численность в филиалах , так как на местах предприниматели в первую очередь обращаются к ним. увеличить штатную единицу и  заработную плату сотрудников
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Чрезмерное использование 

воды, электричества света, 

упаковочных материалов, 

пластика

Использование водо- и энерго сберегающих технологий Рассмотреть возможность данных пунктов во включение в 

Экологический кодекс и Предпринимательский кодекс, бизнес-

советник 
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ТОО "БИОС" (7 филлиалов в 

7ми регионах) занимается 

предоставлением услуг 

гемодиализа инвалидам 1 

группы не может войти в Базу 

поставщиков НАО "ФСМС" 

по г Алматы, так как не может 

утвердить РПП (Региональный 

перспективный план региона).

Исключить правила в Приказе Министра здравоохранения РК от 6 ноября 2020 года №ҚР ДСМ-186/2020 включение 

организации в РПП региона 

Компания в связи с долгим рассмотрением (13 месяцев) РППР в г 

Алматы несет убытки, и не может начать свою деятельность.Не 

прописаны сроки рассмотрения и включения в состав РППР и ни 

один поставщик с того времени не вошел в список РПП
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Оплата за оказанные услуги в 

рамках ГОБМП в 

соответствии с договором 

закупа услуг, не принятые к 

оплате в течение действия 

договора закупа услуг в связи 

с проведением мониторинга 

качества и объема, а также не 

вошедшие в счет-реестр с 1 

декабря года, в котором 

действует договор закупа 

услуг, до даты окончания 

срока действия договора 

закупа услуг, производится в 

году, следующем за годом 

действия договора закупа 

услуг.

 При этом, сумма за услуги в 

рамках ГОБМП, оказанные в 

декабре предыдущего года, не 

превышает сумму 

среднемесячного 

фактического исполнения по 

принятой к оплате сумме за 11 

месяцев предыдущего 

финансового года.

ИСКЛЮЧИТЬ в приказе Министра здравоохранения Республики Казахстан 

 «О внесении изменений дополнений в приказ Министра здравоохранения Республики Казахстан от 20 декабря 2020 

года № ҚР ДСМ-291/2020 «Об утверждении правил оплаты услуг субъектов здравоохранения в рамках 

гарантированного объема бесплатной медицинской помощи и (или) в системе обязательного социального 

медицинского страхования» 

              

Оплата за оказанные услуги в рамках ГОБМП в соответствии с договором закупа услуг, не принятые к оплате в течение 

действия договора закупа услуг в связи с проведением мониторинга качества и объема, а также не вошедшие в счет-

реестр с 1 декабря года, в котором действует договор закупа услуг, до даты окончания срока действия договора закупа 

услуг, производится в году, следующем за годом действия договора закупа услуг.

Абз. второй п. 21 Правил нужно исключить, т.к. согласно п.п. 105 и 

106 Правил услугой гемодиализа признается все сеансы гемодиализа 

одного пациента. Однако, Протокол исполнения договора содержит 

сеансы гемодиализа по каждой отдельной процедуре, а не 

комплексно. Таким образом, прекращать курс лечения пациентов, 

находящихся во время лечения в медицинском учреждении, даже при 

условии возможного превышения договорного объема медицинским 

учреждением, не представляется возможным.

Кроме того, отказ в проведении лечения (гемодиализа) противоречит 

Кодексу РК «О здоровье народа и системе здравоохранения» (далее – 

Кодекс) стандартам оказания медицинских услуг и Правилам, а также 

может быть квалифицирован правоохранительными органами как 

неоказание помощи больному, ст. 320 УК РК, и повлечь уголовную 

ответственность для врача и/или руководителя медицинского 

учреждения.

Согласно ст. 5  Кодекса правовое регулирование отношений в 

области здравоохранения основывается на принципах  обеспечения 

равенства прав граждан Республики Казахстан на получение 

безопасной, эффективной и качественной медицинской помощи;  

обеспечения гарантированного объема бесплатной медицинской 

помощи; отнесения здоровья населения, безопасности, качества и 

эффективности лекарственных средств к факторам обеспечения 

национальной безопасности; обеспечения доступности безопасных, 

качественных и эффективных лекарственных средств, медицинских 

изделий и их рационального использования; социальной 

ориентированности здравоохранения, направленной на 

удовлетворение потребностей, нужд населения и улучшение качества 

234

Защита Палатой интересов 

предпринимателей перед 

Правительством РК в части 

недопущения кардинальных 

изменений приказов, 

постановлений, нормативных 

правовых актов, положений

При смене членов правительства, министерств или местных исполнительных органов необходимо соблюдать 

преемственность в принятии решений, чтобы не было принципиальных и кардинальных изменений в приказах, 

положениях, постановлениях и иных нормативных правовых актов, принимаемых новыми руководителями. Кроме 

того, принятые документы должны иметь долгосрочное применение и направлены на развитие предпринимательства, 

чтобы не вызывать недовольство со стороны бизнеса

По мере смены руководителей в Минсельхозе кардинально меняются 

принимаемые ими Правила, Постановления или Приказы, в том числе 

касательно субсидий. Нет реальной долгосрочной стабильности из-за 

чего страдают сельхозпредприниматели. В связи с частыми 

изменениями действующих документов предприниматели не могут 

правильно планировать и развивать свою деятельность, что негативно 

влияет на их финансовые состояние. Если принимаемые нормативные 

правовые акты будут направлены на развитие конкретной 

сельскохозяйственной отрасли в долгосрочной перспективе, то 

дальнейшие планы самих предпринимателей могут быть более 

ясными. Кроме того, сельхозпредприниматели создают большие 

возможности для привлечения в сельскохозяйственную отрасль как 

своих средств так и средства инвесторов.

235

Отсутствие профессиональных 

специалистов в сфере 

сельского хозяйства

Предложение Министерству образования и науки РК о качественном обучении специалистов сельского хозяйства Сельскому хозяйству, в том числе животноводству и растениеводству, 

нужны качественные специалисты. В настоящее время в данной 

сфере работают специалисты, которые не знают чем заболел скот и 

как его лечить. Такая же ситуация и в области растениеводства.

236
Нет рычагов давления и 

управления

Усиление статуса НПП РК "Атамекен"
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Эффективная реализация 

таких программ, как 

например, "100 торговых 

точек"  

Предлагаю полный пакет по сбору и подготовке документов и согласованию передать в РПП "Атамекен" по аналогии с 

РПП г. Нур-Султан.

Внесение изменений в Устав, Типовое положение, согласование

238

отраслевой Обеспечение продовольственной и кормовой безопасности страны С целью обеспечения продовольственной и кормовой безопасности 

РК, предлагаю на законодательном уровне запретить экспорт зерна на 

консигнацию, и производить отгрузку зерна только после 100% 

предоплаты.

239

отраслевой исключить мукомольные предприятия из п. 9 Правил применения системы управления рисками в целях подтверждения 

суммы превышения НДС, предъявляемой к возврату.

Мукомольная отрасль АПК РК стагнирует последние пять лет из-за 

сокращения экспортных рынков сбыта муки. Вопреки политики 

государства по увеличению доли в экспорте переработанных товаров, 

на деле увеличивается экспорт сырья – зерна пшеницы. Это является 

следствием применения нетарифных мер по затруднению импорта 

муки (акцизы, налоги) и поощрения импорта зерна (отмена ввозного 

НДС, снижение тарифов) странами-импортерами. Ситуация 

обострилась в текущем году в связи с недобором урожая в странах 

Центрально-Азиатского региона, и как следствие повышение цен и 

спроса на казахстанское зерно. 

240

отраслевой Налогообложение: упрощенный механизм возврата НДС   Значительную поддержку мукомольным предприятиям, как 

предприятиям экспортно- ориентированным, окажет упрощенный 

механизм возврата НДС, при котором возврат НДС осуществлялся бы 

в автоматическом режиме для предприятий, имеющих пятилетнюю 

чистую налоговую и кредитную историю. 

241

отраслевой внедрение дифференцированноего тарифа на электроэнергию по зонам суток      Не прекращающийся рост цен на энергоносители дестабилизирует 

экономику предприятий АПК. В качестве компенсационных мер 

предлагаем вернуть дифференцированные тарифы на электроэнергию 

по зонам суток с целью удешевления затрат зернопереработчиков на 

электроэнергию. 

242

отраслевой Увеличить порог критерия отнесения предприятия к крупному бизнесу, путем внесения изменений в пункт 6 статьи 24 

Предпринимательского кодекса РК (в настоящее  время порог: "среднегодовой доход свыше трехмиллионократного 

месячного расчетного показателя") 

Согласно Предпринимательского кодекса, принятого в 2015 г., 

критерием для отнесения предприятия к крупному бизнесу является 

среднегодовое количество работников (более 250 чел.) или 

среднегодовой доход свыше трехмиллионократного месячного 

расчетного показателя. Размер МРП 2015г - 1982 тенге, 2022г - 3063 

тнг, т.е. рост на 54,5%. тогда как  курс тенге к доллару изменился со 

185 до 435 тенге за доллар или на 235%. Т.е. у предприятия-

экспортера, к примеру, объём реализации продукции и сумма 

валютной выручки осталась на уровне 2015 года, а теньговый оборот 

в сравнении вырос почти в 2,5 раза, превысив планку в 3 млн МРП. 

Диспаритет соотношения роста МРП на 54,5% и роста доллара на 

235% искажает картину состояния дел в промышленности.
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Внесение изменений в Указ Президента Республики Казахстан «О некоторых вопросах Президентского молодежного 

кадрового резерва» 27 августа 2019 года № 141, в части состава комиссии 

В целях улучшения системы государственного управления, для 

решения текущих и стратегических задач государства, воспитания 

руководящего кадрового резерва страны, необходимо  исключить 

монополию государства, формализм и непрозрачность при 

утверждении Президентского кадрового резерва Республики 

Казахстан, который набирается в основном из числа государственных 

служащих. НПП «Атамекен» необходимо привлекать в состав 

кадрового резерва молодых, активных, грамотных представителей 

бизнеса из регионов. Включить в состав Национальной комиссии по 

молодежному кадровому резерву при Президенте Республики 

Казахстан, представителей НПП «Атамекен» на всех уровнях

244

отраслевой упрощение кредитования При получении кредитов требуют много документов, необходимо 

сократить  перечень документов. Оценка залогового имущества в 

селах занижена.

245

отраслевой вопросы субсидирования  1. Субсидирования сельхоз техники необходимо увеличить до 50% за 

приобретение.

2. Необходимо сделать % ставку лизинга не более 5%. (А то 

приобрели под 15% и это тяжело очень)

3. Уделите внимание селу, на постройку жилых домов, возмещение 

80% , для того чтобы мы могли строить дома в селах для работников.

4. Ветеринария очень сильно хромает. Надо что то делать. Каждый 

год новые болезни, спецов единицы, остальные за компьютером 

сидят бесполезные.

5Отсутствует сотовая связь 

6.Отсутствие дорог.

 Диз топлива желательно для сельскохозяйственных работ надо 

дешевле, сейчас хотим делать снегозадержание  но цена кусается, то 

что 2 раза в год дают это мало, у нас животноводство топливо не 

хватает.

246

отраслевой критерии разделения субъектов предпринимательства на малый, средний и крупный бизнес. С большим коллективом, 

но небольшим СГД предприятие отнесено к крупному субъекту бизнеса.

 Суть проблемы: расчет производится государственными органами автоматически после представления лицом первой 

годовой налоговой отчетности. К крупному бизнесу относятся лица, среднегодовая численность работников которых 

превышает 250 человек, либо среднегодовой доход выше 300000-кратного МРП. Для отнесения к субъекту крупного 

предпринимательства достаточно достижения только одного из критериев.

Решением данной проблемы стало бы внесение изменения в 

Предпринимательский кодекс Республики Казахстан - Единая 

градация для крупного и среднего бизнеса по одному признаку – 

среднегодовому доходу. (КоАП РК (ч1 ст 425)

247

Монополизированность 

вопроса выдачи сертификатов 

в руках РПП

Передать функции по выдаче сертификатов в конкурентную среду Необходимо внести изменение в ВНД.
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Государственные услуги, 

выполняемые НПП (выдача 

сертификатов СТКЗ, 

заключения по 

субсидированию, аттестация 

учебных заведений и т.д.), 

отвлекают НПП от 

выполнения основных 

функций

Отказаться от всех государственных услуг: выдача сертификатов СТКЗ, заключения по субсидированию, аттестация 

учебных заведений и т.д. обучение Бастау-Бизнес, проведение скрининга

249

Индустриальный сертификат 

выдается на услуги и на товар 

в единственном экземпляре на 

одну компанию на три года, с 

ежегодной актуализацией. 

 СT-KZ выдается на товар с 

отражением доли ДМС 

продукта /товара на который 

выдается сертификат.  

Выдается на 12 месяцев, и на 

36 месяцев (при условии 

получения  его на протяжении 

последних 3 лет непрерывно)  

1. Исключить выдачу сертификатов СТ КЗ, и Экспертного сертификата из полномочии Палаты предпринимателей в 

конкурентную среду либо передать в полномочии в государственный орган. В связи с тем, что поступает много жалоб 

со стороны предпринимателей так как 90% зависит от экспортных организаций, которые непосредственно занимаются 

выездом и проверкой документов на соответствие.

Пожелания бизнеса: Объединить два сертификата в одни с возможностью отражения доли ДМС в нем. При этом, он  

должен сертифицировать как товар, так и услугу. Увеличение срока действия на 36 месяцев.  

250

Сложности в получении 

сертификатов (дороговизна, 

длительность процедур, 

экспертизы)

Ввести единые стандарты сертификации

251 Вопросы сертификации упрощение аккредитаций и получение индустриального сертификата 

252 Вопросы сертификации продлить срок сертификата до 3 лет как и сертификат соответствия при наличии Сертификата ISO

253 Вопросы сертификации
Ужесточить проверку производителей большим количеством членов из числа компетентных представителей бизнеса не 

менее 5-7 человек.

254 Вопросы сертификации

разработать градацию по понятию что такое производство, купить трубу и произвести распил и назвать "кусок трубы", 

или произвести длинную трубу распелить и назвать "кусок трубы" затраты разные, вложение в бизнес разные, 

количество сотрудников разное, нам нужно создавать производство а не плодить резчиков.

255 Вопросы сертификации

предприятие занимающееся производством однотипной продукции более 3-х лет, выдавать сертификат не на серийное 

производство, если предприятие может производить продукт то почему берется в расчет только партия на которую 

имеется сырье, убрать эти требования. 

в сфере строительства
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Отсутствие системной защиты 

отечественных 

производителей от импорта 

крупных международных 

производителей.

Необходимо разработать и реализовать системную стратегию защиты от импорта. Разработку и курирование 

комплексной программы закрепить на УО или НПП. Но разрабатываться она должна обязательно совместно.

Системно, только так мы сможем повысить/стабилизировать стоимость нашей валюты на постоянной основе.

В настоящее время отсутствуют эффективные механизмы по защите и 

поддержке отечественных товаропроизводителей, чем пользуются 

крупные международные компании (к примеру площадка Яндекс 

такси).

2

Отсутствие долгосрочной 

экспортоориентированной 

стратегии по нашему бизнесу. 

Необходимо Государству и НПП разработать и реализовать долгосрочную системную стратегию развития экспорта.

Развития экспорта . Определить «капитанов» бизнеса . Масштабировать  бизнес Казахстана в другие страны. 

Посольства/консульства – представители бизнеса, анализ рынка, отстаивание интересов, получение контрактов. 

Государство и НПП кураторы продвижения интересов местного бизнес зарубежом (пример Китай). Необходимо 

понимать, что условия финансирования по длинным деньгам, поддержка Посольств при работе в чужой стране 

необходимы для захвата рынков через инструменты временного агрессивного демпинга и т.д.

Отсутствует достаточное количество экспортоориентированных 

предприятий, как правило в основном сырьевые предприятия. 

3

Государственная 

экономическая 

политика/стратегия развития 

создается в  отрыве от анализа 

существующих ресурсов для 

ее реализации (материально-

техническая база, технологии, 

кадры…)

Системно, только так мы сможем повысить/стабилизировать стоимость нашей валюты на постоянной 

основе.Государство должно планировать экономическую деятельность с учетом мнения бизнеса. Атамекен выступит в 

роли синхронизатора между политикой государства и бизнесом.

Нет механизма синхронизации целей государственной экономической 

политики и совокупных целей бизнеса. Яркий пример: стеройдная 

накачка экономики деньгами ЕНПФ, отсутствие производственных 

мощностей, кадров привело к росту себестоимости строительства, 

цены за кв.м. жилья, снижению качества строительства, инфляции. 

Большинство денег было сконвертировано в доллары и рубли с целью 

закупа импортного товара (наши не успели подготовиться и 

произвести), давление на тенге усилилось.

4

Отсутствие инструментов для 

эффективного планирования 

деятельности между 

отраслями.

Синергия межотраслевой стратегии, с целью недопущения и дефицита, и переизбытка продукции должна входить в 

обязанности НПП.

Отсутствуют эффективное взаимодействие между отраслями. В связи 

с чем возникает переизбыток или дефицитный спрос той или иной 

продукции/услуг. 



5

Форма финансирования 

палаты, для достижения ее по 

настоящему независимости от 

государственного влияния и 

полнокровной защиты 

интересов бизнеса

Предлагаю, для усиления роли НПП в гоструктурах, равно как и подьем авторитета его в бизнес среде, разработать 

методологию расчетов членских взносов, которая будет состоять из 2-х составляющих:

1. Обязательная часть – часть взноса, которая подлежит обязательной оплате всеми субьектами бизнеса, которые 

изьявили желание стать членами НПП, вне зависимости от его масштабности.

Это позволит иметь стабильное финансирование НПП и:

- исполнять свои обязанности по защите прав и свобод бизнеса по общим направлениям;

- содержать постоянных и оплачивать работу (наемных, привлеченных) высококлассных специалистов;

- вести аналитическую работу для информирования бизнеса;

- оплачивать коммунальные и арендные расходы своих офисов.

2. Переменная, или мотивационная – часть которая оплачивается бизнесом на договорных условиях по какому либо 

конкретному вопросу по условиям % предоплаты и оплаты остатка по факту выполнения работы, основанной на 

расчете затрат, которые возникнут при решении вопроса со стороны НПП, ответственность обоюдная за результат 

работы.

Это позволит:

- вкладывать средства в развитие новых направлений, типа промышленно – производственных кластеров, для развития 

новых производств;

- обучающих программ для переориентирования, маштабирования бизнеса в смежных или других направлениях;

и т.д.

Частичное финансирование со стороны государства и частичное 

финансирование со стороны бизнеса, через членские взносы.

Членские взносы со стороны бизнеса уплачиваются не всеми и не в 

полной мере, что фактически не позволяют быть НПП 

самостоятельной в своих действиях по защите прав 

предпринимателей и  тем самым все ее действия имеют чисто 

наблюдательный и рекомендательный характер

6

Отсутствие 

профессионального отдела по 

аккумулированию и решению 

системных налоговых 

вопросов 

Создать отдел по работе с проблемными системными вопросами по налогообложению. Включить в этот отдел 

специалистов профессионалов (с разных сфер, включая ассоциации, профессиональных налоговых консультантов, 

представителей Минфин и КГД) и ответственных лиц (из бизнеса), которые смогут не просто обсуждать и передавать в 

НПП, а те, которые могут самостоятельно доносить информацию до правительства.

В настоящее время существует очень много системных вопросов по 

налогообложению, влияющими на бизнес всей страны (некоторые 

статьи Кодекса противоречивые), что создает проблемы у бизнеса. В 

2022 году снова ведены изменения в НК ретроспективно с 2018 года. 

В самом же кодексе есть статья, которая гласит, что все изменения в 

кодекс должны вносится не позднее 31 июля и начинать действовать 

с 1 января будущего года, но никак не задним числом. За полтора 

года были переданы ряд вопросов через президиум НПП, по которым 

не были приняты решения в пользу бизнеса.

7

Сложность отбора 

профессиональных 

консультантов в ЦОП 

Передать консультирование и обслуживание предпринимателей в профессиональные консалтинговые компании. А 

НПП заниматься более глобальными и системными вопросами по решению проблем в бизнесе

Не все консультанты имеют опыт и профессиональный уровень, что 

при оказании услуг предпринимателям (консультирование, сдача 

отчетности и пр.) могут допустить серьезные ошибки. На конкурс в 

ЦОП подают молодые, неопытные специалисты. 

8

Не достаточная информа-

ционная работа по освещению 

и популяризации работы НПП

Необходимо показывать на конкретных цифрах и фактах, либо провести блиц-аналитическое исследование показав, 

что изменилось в Казахстане для бизнеса за последние 9 лет. Сколько нормативных правовых актов (или изменений и 

дополнений в них) было принято в поддержку бизнеса. Как это повлияло на бизнес-активность. На сколько 

увеличилось количество субъектов малого и среднего бизнеса.  На сколько увеличилась доля МСБ в ВВП страны. Как 

изменилась доля местного содержания в закупках. Какие программы НПП поддержки бизнеса и на какую сумму 

реализованы. Сколько субъектов МСБ были вовлечены в эти программы. Как они улучшили свои показатели после 

участия в программах. Сколько субъектов МСБ получили поддержку и защиту от неправомерных действий 

представителей госорганов и т.д. 

Нужны несколько ясных и понятных для всех цифр и фактов (в т.ч. в виде инфографики), которые в доступной всем 

форме проиллюстрировали бы эффективность работы НПП.

Мы видим, как улучшаются показатели Казахстана в международном рейтинге «Легкость ведения бизнеса» (рейтинг 

Doing Business)

За 9 лет работы НПП «Атамекен» внес большой вклад в развитие 

бизнеса. Однако широкой общественности в т.ч. бизнес-сообществу 

мало известно о влиянии работы НПП на улучшение бизнес среды в 

нашей стране. Эта одна из причин, по которой поднимается вопрос 

целесообразности дальнейшего существования Палаты 

Предпринимателей. 



9

Отсутствие мелкого 

иностранного инвестора в 

производстве

Привлечение мелких и средних иностранных компаний на действующую производственную инфраструктуру. (цеха, 

помещения.)

В Европейских странах очень много мелких компаний, надо дать 

возможность для входа на рынок РК, то есть необходима 

производственная кооперация. На производственном рынке во всех 

отраслях экономики, отсутствует возможность привлечения мелких 

инвесторов.

10

Индустриальный сертификат 

выдается на услуги и на товар 

в единственном экземпляре на 

одну компанию на три года, с 

ежегодной актуализацией. 

 СT-KZ выдается на товар с 

отражением доли ДМС 

продукта /товара на который 

выдается сертификат.  

Выдается на 12 месяцев, и на 

36 месяцев (при условии 

получения  его на протяжении 

последних 3 лет непрерывно)  

1. Исключить выдачу сертификатов СТ КЗ, и Экспертного сертификата из полномочии Палаты предпринимателей в 

конкурентную среду либо передать в полномочии в государственный орган. В связи с тем, что поступает много жалоб 

со стороны предпринимателей так как 90% зависит от экспортных организаций, которые непосредственно занимаются 

выездом и проверкой документов на соответствие.

2. Касательно отраслевого заключения. Государственные органы формально относятся к данной услуге, при 

необходимости пропускают при наличии отрицательного заключения Палаты. 

3. Надо более расширить возможность оказание бизнесу особенно микро бизнесу помощь, в частности, упростить 

процедуру государственной поддержки для бизнеса. Максимально упростить перечень подтверждающих документов 

для предъявления в финансовые институты и банки второго уровня, сократить сроки рассмотрения заявок.

Пожелания бизнеса: Объединить два сертификата в одни с возможностью отражения доли ДМС в нем. При этом, он  

должен сертифицировать как товар, так и услугу. Увеличение срока действия на 36 месяцев.  

11

Отсутствие на уровне 

Заказчика и Подрядной 

организации ответственности 

при замене 

материалов/оборудований 

отечественного производства, 

предусмотренных проектно-

сметной документации.

установить на уровне законодательства ответственность за недостижение Заказчиком и Подрядной организации 

показателя доли местного содержания, определенного проектно-сметной документацией.

Согласно Правилам организации деятельности и осуществления 

функций заказчика (застройщика) (Приказ Министра национальной 

экономики Республики Казахстан от 19 марта 2015 года № 229) 

Заказчик на объектах, финансируемых за счет государственных 

инвестиций и средств квазигосударственного сектора, осуществляет 

контроль по применению строительных материалов, оборудований, 

изделий и конструкций казахстанского производства подрядчиком, 

включенных в базу данных товаров, работ, услуг и их поставщиков, 

сформированных в соответствии с Правилами ведения базы данных 

ТРУ. 

Согласно Регламенту работы Комиссии по контролю местного 

содержания, Комиссия осуществляет согласование проекта 

изменений, вносимых в проектно-сметную документацию на предмет 

осуществления контроля за местным содержанием (недопущение 

необоснованной замены отечественных материалов и оборудования 

на импортные). 

В ходе выездных заседаний Комиссии на объекты СМР и ДКЗ 

зачастую выявляются факты необоснованной замены отечественных 

материалов на иностранные без соответствующего согласования 

Комиссии. 

Кроме того, Заказчиками и Подрядной организацией озвучивается 

позиция, в приоритете которой не поддержка отечественных 

товаропроизводителей, а экономия средств и выбор в пользу 

иностранной продукции с более низкой ценой. 

Таким образом, отсутствие нормативно-правовых актов, четко 

регламентирующих ответственность Заказчика и Подрядной 

организации при недостижении установленного проектно-сметной 
12



13

МИО необходимо 

согласовать генеральный 

план градостроительства 

с предпринимательским 

сообществом

МИО необходимо согласовать генеральный план градостроительства с предпринимательским 

сообществом

МИО при составлении генерального плана 

градостроительства не согласовывают с 

предпринимательским сообществом, по принципу: «делают 

для нас но без нас».   

14

Оформление и выделение 

земельных участков для 

развития инфраструктуры и 

объектов туризма 

сопровождаются 

значительными финансовыми 

затратами (реализация через 

аукционы, оплата кадастровой 

стоимости при оформлении на 

частную собственность и т.д.).

В целях ускоренного строительства инфраструктуры и объектов туризма в РК субъектам предпринимательства для этих целей 

необходимо выделять земельные участки вне торгов и аукционов, путем прямого предоставления сроком на 3 года.

 Кроме того, предлагается предусмотреть льготы по выплате земельного налога на весь период строительства.В этой связи в 

перечень случаев предоставления земель вне торгов (конкурсов, аукционов) необходимо включить строительство 

инфраструктуры и объектов туризма.

 Также, предлагается освободить от выплат кадастровой стоимости при оформлении земельного участка в частную 

собственность, после завершения строительства и ввода в эксплуатацию объектов инфраструктуры и туризма.

 Еще один вариант льготного оформления земельных для развития туризма на пляжной зоне Каспийского моря – это включить их 

в состав специальной экономической зоны «Морпорт Актау», где предусмотрены нулевые ставки по земельному налогу, НДС, 

КПН, таможенные пошлины на завозимые и эксплуатируемые оборудования и механизмы.

.Предлагаем разработать специальную государственную программу кредитования развития туризма с применением следующих 

условий: 3-5% годовых со сроком кредитования не менее 10 лет.

 Серьезные объекты туризма и их инфраструктуры требуют 

значительные финансовые вложения. В настоящее время отсутствуют 

приемлемые условия кредитования

1 Меры гос поддержки в 

туризме

Пересмотреть сроки рассмотрения мер господдержки в туризме Гос органом определен срок до 1 марта 2022 года. Предлагается 

рассматривать предложения в течение трех месяцев от даты сдачи 

всех требующихся документов или открывать прием документов 

дважды в год.

2 Кадры в туризме Исключить требования по отработке 6 месяцев в рамках программы «Енбек» для специалистов в сфере туризма ввиду 

короткого туристского сезона. 

3 Безвизоый режим Рассмотреть безвизовый режим для граждан КНР. Предлагаем ввести безвизовый въезд для граждан КНР до 

30 дней в туристских целях. Китайские туристы на 

сегоднящний день являются самыми «денежными» и 

организованными туристами, также учитывая во внимание 

граничащее положение ВКО и КНР

4 Коммунальные услуги  Рассмотреть возможность единых коммунальных тарифов, как для бизнеса, так и для физических лиц. На сегодняшний день тарифы на коммунальные услуги разделяются 

на несколько групп, различные для бизнеса и физ. Лиц, предлагаем 

ввести единый тариф для всех, что даст возможность юр лицам 

оптимизировать затраты.

5 Земельные отношения Рассмотреть возможность предоставления земель лесного фонда в частную собственность. Существующее лесное законодательство исключает 

возможность оформления долгосрочных и дорогостоящих 

кредитов, так как все строения на землях лесного фонда, а 

также водоохранных зон расцениваются как «временные». 

Также, объекты, расположенные на землях лесного и 

водоохранного пользования.

Отраслевые вопросы в сфере Туризма



6 Льготное кредитование Рассмотреть возможность «длинных» кредитов для сферы туризма. На сегодняшний день нет ни одной государственной 

программы по кредитованию сферы туризма, за 

исключением ЭПВ. Однако по данной программе 

кредитование приоритетно на территориях, входящих в 

ТОП -10 туристских дестинаций. 

7 Кадры в туризме Проблема сезонных кадров в туризме. Предлагаем рассмотреть возможность отмены квоты на 

привлечение ИРС для сезонных работ на базах отдыха и 

упрощения процедуры найма ИРС. 

8 Вопрос лицензирования Необходима возможность по для временного приостоновления лицензии на алкоголь. Просим рассмотреть возможность введения заморозки 

лицензии на алкогольную продукцию на сезонных базах 

отдыха. Так как сезонные базы отдыха оплачивают 

лицензию за весь год, чтобы постоянно не открывать 

новую и переплачивают. Вместе с тем, просим рассмотреть 

возможность тарификации цены лицензии на алкоголь, в 

зависимости от объёмов продаж.

9 Налогообложение Просим рассмотреть возможность работы сезонных баз отдыха по упрощенному налоговому режиму 

и отмены НДС для сезонных баз отдыха.

Учитывая кризисное положение в туризма требуется налоговое 

послабление

10 Взаимодействие субъектов в 

туризме

Проработать вопрос взаимодействия туркомпании с местами размещения. Для популяризации деятельности туркомпании необходимо 

проработать скидки от мест размещения для привлечения клиентов

11 Промышленный туризм Формирование экспертной группы по промышленного туризма С целью развития промышленного туризма и определения единых 

подходов

12 Бизнес-кейсы в туризме Включить бизнес-кейсы по туризму для обучающихся по программе Бастау Необходимо рассширить круг предпринимателей в сфере туризма и 

направить поток грантов в туризм

13 В Казахстане нет 

специализированного музея 

декоративно-прикладного 

искусства

Создание музея современного декоративно-прикладного искусства на основе работ-победителей казахстанского 

конкурса Шебер в Алматы или Нур-Султан

Союз ремесленников Казахстана на протяжении 10 лет собирал 

уникальную коллекцию работ победителей республиканского 

конкурса ремесленников Шебер. Эта коллекция могла бы лечь в 

основу музея.

14 Простаивает дорогостоящий 

Центр ремесленников в 

Туркестане

Запустить в работу существующий уже (построенный в 2020 году) Центр ремесленничества рядом с Мавзолеем в 

Туркестане с 5-ю мастерскими по разным видам ремесел для мастеров

Недопустимо позволять простаивать такому замечательному объекту. 

Необходимо срочно решать этот вопрос с акиматом.

15 Внести вклад в развитие 

Алматы Включить Алматы во всемирный список городов со званием «World Crafts City» от ЮНЕСКО и 

Всемирного Совета Ремесленников, что сделает вклад в развитие креативной индустрии и туризма. В 

списке всемирных городов ремесленничества находятся города Америки, Японии, Мексики, Китая, 

Ирана, Таиланда, Кореи и др.

В акимате Алматы уже представлены документы от Союза 

ремесленников Казахстана. Данное звание даст возможность 

привлечения в город международные конкурсы, туристов. 

16 Поддержать отечественных 

производителей- 

ремесленников

Рекомендовать для оформления гостиницы, кафе и рестораны использовать в оформлении помещения 

и самого здания национальный стиль, с использованием работ казахстанских ремесленников

Ремесленная отрасль в упадке. Необходимо поддерживать 

отечественных мастеров

17 Музеям запрещено в 

настоящее время открывать на 

своей территории сувенирные 

магазины

Необходимо разрешить открывать сувенирные магазины, картинные галереи при музеях.  Казахстан должен соответствовать мировым стандартам. Туристам 

удобно при посещении музеев закупать сувенирную продукцию



18 Вопрос по открытию 

ремесленных центров в 

регионах не решается

Необходимо Министерству Культуры и спорта, совместно с Палатой предпринимателей Атамекен направить письма в 

региональные акиматы для создания рабочих групп в каждом регионе по решению данного вопроса.

Если срочно не поднять этот вопрос, мастера, готовые сегодня 

передать свой опыт уйдут либо по возрасту, либо по финансовым 

обстоятельствам. Отрасль ремесленничества в упадке. Без поддержки 

государства не будет развития. Нужно брать опыт Узбекистана, 

Киргизии, России.

19 На протяжении многих лет 

вопросы ремесленничества не 

решаются

Необходимо создать отдельную площадку по работе с ремесленниками. Собрать все заинтересованные организации. Все успешные туристические страны серьёзно относятся к развитию 

ремесленной отрасли. Это огромная индстрия, приносящая хороший 

доход, но при условии- принятия государственных программ для 

развития ремесленничества. 

20 предложения по проекту 

"Живые уроки"

1. Продлить срок до 4 февраля переофрмления лицензии, для туроператоров которые работали по старым образцам;   2. 

Необходимо обучение туроператоров на местах по "живым уроком", необходимо заключение 3-ого договора между ТО, 

школой и родительским комитетом

1. Долгий срок сбора и обработки документов, зависание серверов. 2. 

Незначительное количество вовлеченных в проект "Живые уроки"

21 Предложения по поддержке 

туроператоров внутреннего 

туризма 

1.	Предлагаю освободить туроператоров внутреннего туризма от НДС, внести поправку в НК ст.394 п.15.                                    

2. Для поддержки туроператоров внутреннего туризма и развитию казахстанского туризма в целом предлагаю ввести 

КЭШ БЭК по примеру России.

1. Порог НДС снижен до 20 000 МРП, что приведёт к тому, что 

туроператоры внутреннего туризма станут плательщиками  НДС ,что 

приведёт к удорожанию туристских услуг на внутреннем рынке на 

12%. В данный момент лицензия поделена на две категории: 

туроператор  выездного туризма и туроператор въездного и 

внутреннего туризма. Въездной освобождён от НДС, а внутренний 

нет. А лицензия одна. Как тут быть туроператору? Как вести 

налоговый учёт? Тем более вовлечь  казахстанских туристов 

путешествовать по родной стране не так то просто. Одним из 

факторов является стоимость. Но с НДС услуги будут не конкурентно 

способны. Учитывая слабый сервис и ограниченными местами 

размещения.                                                                    2. Туроператоры 

не хотят работать на внутреннем рынке, предпочитая работать в 

выездном туризме. Санатории, дома отдыха и другие места 

размещения дают очень маленькую комиссию, в большинстве не 

хотят работать с турфирмами. Зачастую туристу дают большую 

скидку напрямую, мотивируя их напрямую к ним обращаться. А если 

и работают через турфирму, используя их рекламу, сохраняют номера 

туристов и напрямую их потом обзванивают. Предлагаю вести КЕШ 

БЭК для туристов, если они приобрели путёвку у турфирмы. Тогда 

туристам будет выгодно приобретать путёвки у туроператора и они 

сами будут их искать. И санаториям будет тоже выгодно работать с 

турфирмами, которые будут обеспечивать их туристами круглый год. 

И туроператор будет использовать свои возможности для 

привлечения туристов на внутренний рынок, т.к. ему это будет 

выгодно, и вкладывать в это свои средства. Государство выигрывает 

тем, что сохраняются и преумножаются рабочие места, т.к. туризм 



22 Предложения по усилению 

прав НПП 

1. Необходимо усилить позицию НПП Атамекен в законотворческой деятельности.                                                    

2.Необходимо чётко прописать правила Регионального Совета, где должны быть указаны функции, права, обязанности;                                                                                      

3. Усилить полномочиями Совета по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции НПП Атамекен;                                                                                          

4. Сделать удостоверения Членам Регионального Совета и Совета по защите прав предпринимателей и 

противодействию коррупции для взаимодействия с гос.органами. 

1). Атамекен должен стать барьером для нормативных актов, которые 

ухудщают положение и развитие бизнеса. Пример утильсбор, ОСМС, 

СНТ, ЭСФ, пенсионные отчисления 5% за работника и т.д. Для этого 

экспертные заключения и анализ регулятивного воздействия (АРВ) 

Атамекен должны носить не рекомендательный характер, а 

обязательный. При отрицательном экспертном заключении 

нормативный акт не должен далее продвигаться, пока гос.орган не 

отработает данный документ до положительного результата. При 

этом Атамекен должен твёрдо стоять на позиции бизнеса. Если 

гос.орган всё таки продвинул нормативный акт при отрицательном 

экспертном заключении и  это по истечении определённого времени 

привело к ухудщению  положения бизнеса, а в дальнейшем и всей 

экономики в целом, то кто подписывал данный нормативный акт 

должен нести персональную ответственность. Это нужно прописать в 

Предпринимательском Кодексе и в законе о нормативных актах. При 

этом повыситься   роль и ответственность НПП Атамекен и доверие 

со стороны бизнеса, что исключит популистские высказывания о 

закрытии НПП и собираемость членских взносов увеличиться.                                          

2). В рег.совет должны попадать те бизнесмены, которые хотят и 

могут нести общественную нагрузку, а не быть свадебными 

генералами. На данный момент в Рег.Совет  идут ради престижа, что 

они якобы члены Рег.Совета. При этом никаких усилий не 

прикладывает. Рег. Совет должен представлять интересы бизнеса в 

данном регионе перед местной исполнительной властью. Быть 

постоянно на контакте с Акимами и Маслихатом. Участвовать во 

всех комиссиях при Акимате, быть их членами. Доносить до их 

проблемы предпринимателей, сопровождать данные вопросы до их 23 Проблемные вопросы по 

визам

1. Касательно приглашения иностранных лиц, по данному вопросу Гос.орган дает противоречивые ответы;            2. 

Необходимо сделать безвизовый режим для арабских стран.                                             3. Различная работа г.Алматы и 

г.Нур-Султан. Хотя до конца года туристская виза была запрещена, г.Алматы открыл туристскую визу для индусов,  

г.Нур-султан не открывал

1. Осенью 2021 года вышел Указ о том, что могут приезжать без визы 

арабы, открылся авиарейс Казахстан-Китай, что китайцам можно 

давать визу без МВК. Такой ответ нам давали Алматы 

Благосостояния. ТО подавали документы с данным ответом на визу, 

но посольство Китая и Казахстана не выдает визу без протокола, так 

как указ не был подписан. Прилетевших арабов разворачивали в 

аэропорту. Т.е документ отправили на исполнение, но не подписали. 

С Китаем не открыт рейс, и многие китайцы не могут вылететь к себе 

в страну, и нашим ТО приходится продливать им визу

24 Улучшение и упрощение 

работы Комитетов НПП

1. Необходимо оцифровать организацию работы членов Комитета для налаживания обратной связи.                                         

2. Проработать возможность электронного голосования членов Комитета с правом голоса

1. Предлагаю членам Комитета активно принимать участие в работе 

Комитета, и чтобы были показательные данные каждому дать доступ 

(например: на базе системы Битрикс), голосовать, просматривать ход 

работы тех или иных документов

25 Касательно выделения грантов 

на проекты по развитию 

бизнеса

1. Необходимо проработать вопрос по правильному распределению грантов на инновационные проекты, на улучшение 

качества состава Комиссии, которая присуждает данные гранты

2019 году получил грант в 500 тыс. тг. на туризм. Вместе со мной 

также получили грант и многодетные семьи. Но данный грант 

изначально направлен на развитие предпринимательства. 2021 году 

подал на грант на развитие внутреннего  туризма, на снаряжения, 

однако было отказано, мотивируя что туризм не относится к 

инновационным проектам (в то же время другим предпринимателем 

был получен грант на открытие ломбарда). Поэтому хотелось бы, что 

бы сделали акцент действительно на инновационные проекты. 



26 Касательно выделения 

грантов; подготовки и 

трудоустройства гидов

1. Необходимо выстроить структуру гидов отдельно, экскурсоводов отдельно, делать им инфотуры.                                      

2. Необходимо выделение грантов гидам  на продвижение.                  3. Необходимо организовать работу по 

дальнейшему трудоустройству гидов. 4. Наладить работу между ТО, гидами.

Работаем по программе "Енбек" и "Бастау" по обучению и 

трудоустройству гидов. Обучены большое количество гидов, которые 

потом не могут трудоустроится, и позже переучиваются и уходят с 

отрасли. Данные гиды не могут получить грант на развитие своей 

деятельности, им не подтверждают.

27 Упрощение процесса 

выделения земельных 

участков для строительства 

тур. Объектов

Оформление и выделение земельных участков для развития инфраструктуры и объектов туризма сопровождаются 

значительными финансовыми затратами (реализация через аукционы, оплата кадастровой стоимости при оформлении 

на частную собственность и т.д.).

В целях ускоренного строительства инфраструктуры и объектов 

туризма в РК субъектам предпринимательства для этих целей 

необходимо выделять земельные участки вне торгов и аукционов, 

путем прямого предоставления сроком на 3 года.

 Кроме того, предлагается предусмотреть льготы по выплате 

земельного налога на весь период строительства.В этой связи в 

перечень случаев предоставления земель вне торгов (конкурсов, 

аукционов) необходимо включить строительство инфраструктуры и 

объектов туризма.

 Также, предлагается освободить от выплат кадастровой стоимости 

при оформлении земельного участка в частную собственность, после 

завершения строительства и ввода в эксплуатацию объектов 

инфраструктуры и туризма.

 Еще один вариант льготного оформления земельных для развития 

туризма на пляжной зоне Каспийского моря – это включить их в 

состав специальной экономической зоны «Морпорт Актау», где 

предусмотрены нулевые ставки по земельному налогу, НДС, КПН, 

таможенные пошлины на завозимые и эксплуатируемые 

оборудования и механизмы.

.Предлагаем разработать специальную государственную программу 

кредитования развития туризма с применением следующих условий: 3-

5% годовых со сроком кредитования не менее 10 лет.

1 Новые ассоциации в сфере 

культуры  и креатива, которых 

мало представленно в НПП, не 

могут аккредитоваться из-за 

установленных условий (3 

года существования ОЮЛ, 

наличие филиалов)

Изменить условия и критерии аккредитования для новыхх ОЮЛ именно в сфере культуры и креатива, в связи  с 

программой развития Креативной Экономики.

В сфере культуры 



2 Нет взаимодействия между 

комитетами - некоторые 

вопросы и изменение в 

законах рассматриваются 

только только одной 

отраслью, продвигая свои 

интересы, не беря в учет 

специфику и мнение других 

отраслей. Например закон о 

госзакупах, касающийся всех 

отраслей : зачастую часть 

отраслевых ккомитетов не в 

курсе проходящих изменений 

и обсуждений.

Пересмотреть работу комитетов, определить связующие элементы. Переименовать, перераспределить функционал, 

объединить согласно новым задачам и направлениям.

3 В комитете РЧК в основном 

состоят ОЮЛ 

представляющие 

образовательную индустрию. 

Зачастую рассматриваемые 

вопросы не касаются проблем 

Культуры и  креативных 

индустрий.  Из-за 

малочисленности ассоциаций 

представляющих культуры и 

креативное 

предпринимательство в 

комитете не поднимаются и не 

решаются вопросы нашей 

отрасли..

Предлагаю: туризм, ремесленичество, киноиндустрию, ивент индустрию, культуру, театральное искусство, 

музыкальную индустрию, фэшн индустрию - объединить в новый  Комитет Креативных Индустрий

1 Система занятости, 

предложение о том, чтобы 

безработные напрямую 

обращались в НПП за 

трудоустройством 

 Разработать и реализовать мероприятия по содействию трудоустройству специалистов Согласно пп. 10) ст. 13 Закона РК о НПП, НПП в порядке, 

предусмотренном нормативными правовыми актами разрабатывает и 

реализует мероприятия по содействию трудоустройству специалистов

Содействие занятости



2  вопрос безработной 

молодежи в селе

нет конкретных предложений Мырзахметов Абылай Исабекович, начальник отдела «Атамекен» 

НПП «Ассалаумагаликум», полностью поддерживаю Ваше 

обращение от 18 января и хотел бы донести до Вас свои 

предложения.И количество безработной молодежи в нашей стране, 

особенно в сельской местности, упомянутое в этом обращение - около 

4 млн.Нашей молодежи пора поднимать казахский национальный 

дух, поэтому, во-первых, вам следует присоединиться к рабочей 

группе с ответственностью всех членов областного совета 

предпринимателей для рассмотрения путей решения этого вопроса, а 

во-вторых, их более чем в стране пять тысяч сел, — рассказал 

Жаксылык Ушкемпиров,Вы можете вступить ко мне в члены каждого 

районного совета предпринимателей, потому что я из села и готов 

принять участие в улучшении положения безработной молодежи в 

селе.-10-56, и мне нужно связаться с вами, но вы не даете мне свой 

телефон и мне сложно дозвониться до Дарбека Карабасова 

Талдыкорган

3 Политику по подготовке 

кадров проводит государство, 

не имея информации о 

реальной потребности кадров. 

В настоящее время основополагающие документы по подготовке кадров утверждаются гос органами (отраслевая рамка 

квалификаций, классификаторы занятий и профессий и т.п.). При этом у государственных органов отсутствует 

информация о реальной потребности в кадрах, в связи с чем гранты выделяются на невостребованные профессии – как 

итог дефицит кадров и безработица

В настоящее время основополагающие документы по подготовке 

кадров утверждаются гос органами (отраслевая рамка квалификаций, 

классификаторы занятий и профессий и т.п.). При этом у 

государственных органов отсутствует информация о реальной 

потребности в кадрах, в связи с чем гранты выделяются на 

невостребованные профессии – как итог дефицит кадров и 

безработица

4 трудоустройство 

высвободившихся работников

Казахстанские нефтесервисные компании успешно начали работать на зарубежных рынках, в частности в России, в 

которой реализуются нефтегазовые проекты на десятки млрд. долларов США. Только на проекте Амурского ГПЗ 

задействовано более 5000 тысяч граждан Казахстана. 

Требуется агрессивная государственная политика поддержки экспорта нефтесервисных услуг, при успешной 

реализации которой получат работку десятки тысяч наших граждан, но и в страну будут приходить валютная выручка. 

К примеру, необходимо организовать поездки делегации казахстанских нефтесервисных компаний в Россию во главе 

премьер-министра страны.

Высвобождение более 70 тысяч работников с Тенгизского проекта в 

ближайшие 2 года

В настоящее время на проекте строительстве нового завода на 

Тенгизе задействовано более 70 тысяч человек. Проект будет запушен 

в 2023 году.

В 2022 будет без работы останутся 39 тысяч человек (данные акимата 

Атырауской области), в 2023 году дополнительно будет 

высвобождено более 30 тысяч человек (учитывая семейный 

коэффициент – 350 тысяч человек останутся без средств).

5 отраслевой Привлечение иностранной рабочей силы юр. лицом. Действующее миграционное законодательство не позволяет 

привлекать визовых иностранных граждан к работе. Получение разрешения на использования труда иностранцев 

процедура достаточно трудоемкая (получение квоты, разрешение исполнительных органов). 

Рассмотреть порядок получения разрешений на трудовую 

деятельность мигрантов прибывших из визовых стран, как для 

граждан ЕАС, на основании трудового договора, либо упростить 

получение вида на жительства для проживания на территории РК, без 

подтверждения платежеспособности

1 ПЕНСИОННЫЕ 

ОТЧИСЛЕНИЯ

Предлагаем :

-Дополнительные отчисления 5% в пенсионный фонд относить на удержания с заработной платы работников, этим 

уменьшить нагрузку на бизнес.

Введение с 2023 года дополнительно 5 процентов пенсионных 

отчислений, за счёт средств предпринимателя, это также накладывает 

дополнительную нагрузку на бизнес.Мы и так выплачиваем соц. 

отчисления, мед. страхования за работников, без вычетов с доходов 

работников.

5% процентов дополнительных пенсионных взносов должны 

оплачивают сами работники. Почему за все должны платить 

Предприниматели.

Социальное обеспечение



2 Соцпредпринимательство Разработать механизмы взаимодействия организаций, созданных общественными объединениями инвалидов с гос. 

органами и большим бизнесом.

1

Политику по подготовке 

кадров проводит государство, 

не имея информации о 

реальной потребности кадров. 

В настоящее время основополагающие документы по подготовке кадров утверждаются гос органами (отраслевая рамка 

квалификаций, классификаторы занятий и профессий и т.п.). При этом у государственных органов отсутствует 

информация о реальной потребности в кадрах, в связи с чем гранты выделяются на невостребованные профессии – как 

итог дефицит кадров и безработица

В настоящее время основополагающие документы по подготовке 

кадров утверждаются гос органами (отраслевая рамка квалификаций, 

классификаторы занятий и профессий и т.п.). При этом у 

государственных органов отсутствует информация о реальной 

потребности в кадрах, в связи с чем гранты выделяются на 

невостребованные профессии – как итог дефицит кадров и 

безработица

2 реформирование НПП Зачастую на местах Атамекен занимается разными вопросам, входящих в компетенцию МИО или МПО (проведении 

скринингов,проведении уроков основам бизнеса,проведении разъяснительной и правовой пропаганды по различным 

отрослям права и т.д. ), НПО. В результате деятельность ФПП "распылется " на многочисленные несвойственные 

направления и сферы , в результате чего снижается эффективность работы.

Сфокусировать работу на значимых  для предпринимательской 

деятельности  направлениях. "Не перетягивать" функции 

государственных органов на себя (ст 3 Закона РК "о НПП РК,"п1., п.2 

ст 56 ПК РК )

3 1Кадровый дефицит во всех 

отраслях

Регулирование выдачи сертификатов и дипломов, так как настало время "выкупленных" дипломов, нет регулитора со 

стороны государства,хотя вливаются субсидий на образование

4
2. Образование

Разработку образовательных программ передали колледжам с август месяца 21г, неоходимо создавать 

Координационный Совет, (ранее они разрабатывались Министреством Образования РК)

5

Курсы повышения 

квалификации по основам 

предпринимательской 

деятельности для педагогов 

частных организации 

технического и 

профессионального 

образования 

В рамках госзадания предлагаем иницировать проведение курсов повышения квалификации по «Основам 

предпринимательской деятельности» для педагогов частных организации образования.

Национальная палата  РК «Атамекен» совместно с Министерством 

образования и науки РК реализует ряд инициатив, направленных на 

стимулирование предпринимательской деятельности у молодежи. Так 

с сентября 2019 года в колледжах,ВУЗах  внедрили курс «Основы 

предпринимательской деятельности».

       В рамках проекта курсы повышения квалификации прошли 64 

преподавателей технического и профессионального образования,77 

преподавателей ВУЗов,110 педагогов общеобразовательных школ 

г.Нур-Султан. Также прошли обучение и получили сертификаты 3000 

студентов колледжей,5759 студентов ВУЗов прошли обучение и 

получилии соответствующие сертификаты. На сегодняшний день 

курсами не охвачены педагоги частных организации образования.

        В соответствии ГОСО в 2021-2022 учебном году «Основы 

экономики и предпринимательства» включен в базовый модуль 

обучения как обязательный. В связи с этим,в текущем учебном году 

необходимо организовать курсы повышения квалификации для 

педагогов частных организации образования.

6 Дефицит кадров Повсеместно наблюдаемая картина дефицита кадров рабочих профессий требует утверждения программы возрождения 

профессионально-технического образования – важный фактор развития МСБ

Расширение отраслевых экспертов

Образование



7 распределение учеников в 

частные школы

В г.Шымкент обучаются более 240 тысяч учащихся. В настоящее время в              9 школах ведется обучение в три 

смены, в связи с чем в последние 3 года в городе активно строятся частные школы. Только за 2021 год начато 

строительство 32 школ, из них 24 уже введены в эксплуатацию. Наша главная общая задача — создать на высоком 

уровне условия и оснащение образовательных учреждений для будущего подрастающего поколения.

Сегодня 52 частные школы г.Шымкент предоставляют бесплатное образование в рамках подушевого финансирования 

более 25 тыс. детей, в том числе, переведенным из государственных школ. Согласно плану развития г.Шымкент, до 

2025 г. откроются еще 85 школ, благодаря которым количество трехсменных сократится.

Предложение:

Согласно Закона РК «Об образовании», а также приказа МОН РК №597 о методике подушевого финансирования, 

школа сама привлекает контингент. 

Необходимо совместно с Управлением образования составить 

Дорожную карту по вопросу определения нужных мощностей школ 

еще на этапе строительства, и равномерному распределению 

контингента учащихся в рамках подушевого финансирования во 

вновь открывающиеся школы.

8 Послевузовское образование 

медицинских работников

- Разработать и утвердить квалификационные требования к организациям, осуществляющим деятельность в области 

дополнительного образования, ко всем субъектам без исключения.

- Сформировать Единый перечень организаций образования, независимо от форм собственности, соответствующих 

квалификационным требованиям.

Принятый в 2020 году  Кодекса «О здоровье народа и системе 

здравоохранения», очень сильно ограничил права и всецело 

исключает работу всех частных организаций образования, готовых 

предложить образовательные услуги (абзац 3 п.6 статья 

221).Разработчики нового Кодекса, допустили исключение всех 

частных организаций из числа субъектов, имеющих право проводить 

дополнительное образование. Это похоже на намеренное 

лоббирование интересов «организаций высшего и (или) 

послевузовского образования, национальных и научных центров, 

научно—исследовательских институтов, высших медицинских 

колледжей». 

На сегодняшний день такие организации есть не во всех регионах РК, 

соответственно медицинские работники должны обучаться с выездом 

в другие города, что приводит к неудобствам как моральным, так и 

материальным.   В свою очередь Вузы и НИИ, выполняя свою 

основную деятельность (обучение студентов, наука) не смогут 

справиться с объемом дополнительного образования. Кроме того, 

преподаватели в связи с плотным графиком расписания не могут 

проводить выездные циклы в регионах.

9 Аймақ,аудандардағы 

кәсіпкерлікті дамытуда 

Цифрлық автоматты  

платформаны енгізу және 

оны қолдау

Внедрение и поддержка цифровой автоматической платформы развития предпринимательства в 

регионах, районах

Внедрение и поддержка цифровой автоматической 

платформы развития предпринимательства в регионах, 

районах

10 Үкіметке 

балабақшалардың қызмет 

сапасын арттыру мен 

аймақтағы 3-4 ауысымды 

мектептерді жоюда өте 

тиімді ұсыныстарды 

ұсыну

Предложить правительству очень выгодные предложения по повышению качества услуг детских 

садов и ликвидации 3-4-х сменных школ в регионе

Предложить правительству очень выгодные предложения 

по повышению качества услуг детских садов и ликвидации 

3-4-х сменных школ в регионе



11

В развитии образования: 

Равные условия для всех форм 

собственности не зависимо от 

уровня обучения (гос заказ, 

оплата труда, участие 

государственных и 

неправительственных грантов 

на равных условиях)

12

Что бы бизнес пришёл в 

систему образования 

необходимо на 

законодательном уровне 

закрепить обязательное 

участие предприятий, 

реализующих инвестиционные 

проекты, в вовлечение 

учебных заведений в процесс 

внедрения новых технологий.  

Т.е. любое технологическое 

оборудование, технология 

когда приходит в Казахстан  

она в первую очередь должна 

приходить на региональные 

учебные заведения тогда 

бизнес будет требовать и 

участвовать в подготовке 

кадров( привлечение местного 

кадра) 

Предусмотреть в нормативных  актах и договорах гозакупа, инвестиционных проектах, в контрактаз на разработку и 

добычу месторождений, и т.д. обязательное участие учебных заведений в подготовке кадров и трудоустройство 

13
ОРЧК должна стать службой  

занятости для бизнеса, 

перевести весь процесс 

дуального образования в 

новое русло. Инициировать 

предачу колледжей в 

доверительное управление

14 Инициировать проект ГЧП по 

ТиПО  по обновлению МТБ 

частные учебные заведения 

приобретали то 

технологическое 

оборудование необходимое 

для регионального развития

15 Отработка кадров после 

окончание не менее 1 года по 

специальности



16 касательно возмещение 

операторам интернет связи

Рассмотреть вопрос возмещение понесенного ущерба в период ЧП за счет государства или послаблений по данному 

вопросу от сетевых компаний.

Перерасчёт на время отключения интернета в стране. Некоторые 

клиенты просят осуществить перерасчет за время отсутствия доступа 

к сети. Компания при этом осуществляет оплату за доступ в сторону 

магистрального провайдера, несет издержки на оплату ЦОД в полном 

объеме. На данный момент компания осуществила перерасчет для 

некоторых клиентов.

17 ПРОЕКТ « Ashyg » Считаем  , что «Ashyg» уже отработал свое, все население знает как пройти через него не имея зеленого статуса и если 

этот пилон направлен на выявление сокрытия доходов бизнеса , для исключения таких выводов , исходя из нашей 

открытости и переживания за экономику страны , уровень жизни нашего населения предлагаем :

 вывести нас в отдельную группу и установить единый соизмеримый доходам предпринимателя налог и убрать 

обязательство установки ККМ (поверьте Предприниматель для того чтобы угодить своим покупателям оставит ККМ ) , 

так у Государства отпадет необходимость стимулировать и оплачивать из бюджета за сведения о не пробитии чека, 

сколько денег еще сохранит бюджет если отпадет необходимость придумывать новые системы прослеживаемости и 

контроля , которые можно будет потратить на действительно благие цели и задачи., появится возможность 

прогнозировать и планировать поступления в бюджет, исключатся коррупционные составляющие и у разработчиков 

различных пилотных проектов направленных на уничтожение МСБ появятся время и идеи как сделать нашу страну 

процветающей

Ситуация с COVIT 19 оголила все проблемы и тяжелым грузом 

ответственности и новых требований легла на плечи 

Предпринимателей .Добавились новые правила , обязанности и 

дополнительные расходы.

              Но не смотря на тяжелое бремя бизнес принял на себя 

дополнительную нагрузку в борьбе с пандемией , многие для 

выявления заболевших и для возможности работать , чтобы 

сохранить рабочие места и помочь своим сотрудникам не остаться 

без средств существования , вовремя оплачивать Коммунальные 

услуги , кредиты и прочие ежемесячные платежи зарегистрировались 

на платформе для участие в пилотном проекте « Ashyg » . Многие 

искренне верили , что данная программа поможет остановить рост 

заболеваний, не смотря на то , что появились новые обязанности в 

выявлении нарушителей карантинных мер для обеспечение 

безопасности наших покупателей , сотрудников повлекшие за собой 

очередной всплеск агрессии от населения , нас и оскорбляли , и 

проклинали , и даже были случаи драк , когда разъяренные 

посетители кидались на сотрудников, все было ... , но 

Предприниматели не жаловались , покупали и покупают СИЗ , 

платили и платят дополнительному персоналу ( общепит и не только 

) , благодаря этим действиям были выявлены злостные нарушители 

карантина , но наступил момент , когда все кто болеют или 

находились в контакте знают как обойти «Ashyg»,как из красного 

стать зеленым , об этом иного информации в интернете и только 

ленивый не знает . как пройти через «Ashyg» с зеленным статусом . В 

регионах участились судебные процессы против «Ashyg» как 

программы ограничивающей права гражданина Республики 18

Доверительное управление 

колледжами 

Упрощение передачи коледжей  в доверительное управление. Включение  в список предлагаемых -  колледжи  проекта  

«Жас Маман»

Механизм передачи в доверительное управление регулируется 

Правилами передачи государственного имущества в доверительное 

управление, утвержденными приказом Министра национальной 

экономики Республики Казахстан от 16 января 2015 года № 17. 

Согласно подпункту 6) пункта 2 статьи 6 Закона Республики 

Казахстан «Об образовании» решение по передаче колледжей в 

доверительное управление относится к исключительной компетенции 

местных исполнительных органов. 

19 Финансирование согласно 

правилам подушевого 

нормативного 

финансирования

Установить и приравнять сумму оплаты согласно методике подушевого нормативного финансирования согласно 

Приказу МОН РК № 596 от 27 ноября 2017 года Гл.2 п.8 (Правилам подушевого нормативного финансирования 

дошкольного воспитания и обучения, среднего, технического и профессионального, послесреднего образования, а 

также высшего и послевузовского образования с учетом кредитной технологии обучения) 

Фактическая оплата за 2021 год не соответствует нормам - 25 582 тг. 

Когда утвержденная сумма по методике составляет:

- город – 37 527тг

- сельская местность – 41 053тг

- экологическая зона – 45 449тг (город); 

- экологическая зона – 48 975 тг (сельская местность). 



20 Отсутствие профессиональных 

специалистов в сфере 

сельского хозяйства

Предложение Министерству образования и науки РК о качественном обучении специалистов сельского хозяйства Сельскому хозяйству, в том числе животноводству и растениеводству, 

нужны качественные специалисты. В настоящее время в данной 

сфере работают специалисты, которые не знают чем заболел скот и 

как его лечить. Такая же ситуация и в области растениеводства.

21

Повышение продуктивной 

занятости отечественных 

предприятий

Эффективное развитие дуального образования в РК на основе развития системы профтехобразования

1. Отсутствие подготовленных профессиональных кадров для 

отечественных предприятий обрабатывающей промышленности. 2. 

Нехватка профессиональных кадров технических специальностей 

тормозит эффективное развитие предприятий, внедряющих 

современные технологии

22
Полный анализ функций 

Министерства образования и 

науки РК. 

Анализ необходим с целью исключения дублирования и 

конкурирования с рынком. Необходимо внедрить принципы "Yellow 

pages rules" (государство не должно осуществлять те услуги, которые 

уже представлены бизнесом)
23

Создание отдельного 

министерства дошкольного и 

дополнительного образования

создание Министерства дошкольного и дополнительного образования выведет вопросы развития этой сферы на 

одинаковый уровень с другими уровнями образования. Качество образования напрямую зависит именно от этого 

уровня и самым положительным образом отразится в образованности целой нации

24
Создать специальный 

экспертный совет именно по 

заключению НПА по 

образованию из 

казахскоязычного сообщества.

25 В Казахстане должны писать 

законы в начале на казахском 

языке

1

Отраслевой вопрос

Блокировать все инициативы по цифровой маркировке прослеживаемости, которые приведут к удорожанию 

отечественной продукции, а так же по аналоги с оператором РОП. А так же любые иные инициативы, направленные на 

удорожание отечественной продукции. Инициировать проверку в отношении к оператору маркировки АО 

«Казахстелеком» на предмет целесообразности введения, в том числе уполномоченных министерств и аффилированных 

с оператором частных предприятий.

2 Отсутсвие электронного 

сервиса для бизнеса
совершенствование работы НПП  рассматривать через создание цифровой экосистемы бизнес-сообщества

3
Отсутсвие сопровождения 

проектов при получении 

льготного кредитования, 

разрешительгных документов, 

выходе на внутрений и 

внешние рынки

Создание цифровой платформы для бизнеса с целью  получения льготного кредитования, разрешительгных 

документов, выходе на внутрений и внешние рынки и тд

4 Длительный выход новых ЛС 

на рынок (около 5 лет)
Автоматизация и оптимизация процесса выхода новых ЛС на рынок. Реинжиниринг НЦЭЛС и бизнес проссов фармы

Информационные технологии
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Отключение сетей 

телекоммуникаций в период 

ЧП

Предполагаемые рекомендации (для начала обсуждения):

- Пересмотреть проект правил регистрации виртуальных частных сетей уведя его от частного случая (ВЧС) к общему: 

критически важный сервис. Сервисом может быть не только ВЧС, но и любой другой. Например, банковское 

приложение.

- Определить несколько профилей ограничения доступа. Например, зелёный (штатный режим, разрешено всё, что не 

запрещено судебными решениями), жёлтый (запрет мессенджеров и соцсетей), красный (разрешена работа только 

критически важных сервисов), чёрный (разрешена работа только сервисов, поддерживающих функционирование самой 

единой телекоммуникационной сети страны: DNS, NTP, BGP, BFD).

- Выработать предложения к отнесению сервисов к красному и чёрному профилям.

Трагические события в начале января показали, что государственные 

органы оказались не готовы к обеспечению работоспособности 

критически важных сетевых сервисов в условиях существенного 

ограничения доступа к сети Интернет.

В результате, деятельность компаний и сервисов зависимых от 

работы сети Интернет была, фактически, парализована (а это 

практически все компании, учитывая существенное проникновение 

безналичных платежей). Ну а граждане не могли совершать 

безналичные платежи и оперативно получать новости о 

происходящем.

Несомненно, в определённых случаях государство может 

ограничивать работу сетей телекоммуникаций в определённых 

регионах или на территории всей страны, но это должно происходить 

с минимальным ущербом для граждан и бизнеса.

Предлагаю инициировать создание рабочей группы по выработке 

предложений по минимизации негативного эффекта на сети 

телекоммуникаций и оказываемые услуги на их основе, а также 

сохранения доступа граждан к новостным информационным ресурсам 

в случае ограничения доступа к сети Интернет.

Предполагаемые участники:

- МЦРИАП

- КНБ

- МЧС

- МИОР

- НПП (представители аккредитованных ассоциаций, по желанию)
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Yellow pages rule

1. Запрет на реорганизацию ранее действовавших/бездействующих юридических лиц с государственным участием в 

новые учреждения посредством ведения открытого реестра юридических лиц и единовременных мер по закрытию 

бездействующих юридических лиц. 

2. Ограничение осуществления IT-функций, предпринимательской и коммерческой деятельности для ГО и организаций 

с государственным участием посредством внедрения генеральной нормы с закрытым списком исключений, а также 

внесения изменений в Постановление Правительства Республики Казахстан от 28 декабря 2015 года № 1095 «Об 

утверждении перечня видов деятельности, осуществляемых юридическими лицами, более пятидесяти процентов акций 

(долей участия в уставном капитале) которых принадлежат государству, и аффилированными с ними лицами». 

3. Государственные задания в области ИКТ перевести на конкурсную основу (с закрытым списком исключений). 

4. Определение ответственности первого руководителя за осуществление ГО и организациями с государственным 

участием: а) неуставной деятельности; б) предпринимательской и коммерческой деятельности в рынках, где 

присутствуют частные компании; в) IT-функций; г) участия в проектах ГЧП (со стороны партнера). 

5. Исключить законодательные преференции для организаций с государственным участием, осуществляющих 

деятельность на конкурентных рынках. 

6. Возложить на уполномоченный орган в сфере информатизации компетенцию по мониторингу ГО и организаций с 

государственным участием, выполняющих IT функции и ограничивающих конкуренцию, с целью анализа выявленных 

нарушений и обоснований для соответствующих органов. 

Вопрос о снижении доли государственного участия в бизнесе и 

исключение государства из конкурентной среды – одно из важных 

направлений, озвученных Главой Государства. 

С 2018 года ведется работа в части исключения ИТ-функций у 

организаций с государственным участием, однако данная работа 

направлена на отдельные ограничения, но не имеет системного 

эффекта. 

Статистика организаций с государственным участием

(по данным Госреестра на 18 января 2022 г)

В Казахстане в государственном реестре состоит 23 903 

государственных юридических лица, в том числе 3 государственных 

учреждения. 7 899 государственных учреждений (государственные 

органы и подведомственные организации). 10 547 государственных 

учреждений (не государственные органы), 4 195 госпредприятий на 

праве оперативного управления (казенные), 1 259 госпредприятий на 

праве хоз. ведения 

На основании Справки НИХ «Зерде» от 13.04.2020 года, за период 

2018-2019 года проанализированы 20 центральных государственных 

органов, и более 250 подведомственных их предприятий и 

организаций, из них выявлено, что 33 предприятий и организаций 

осуществляют ИТ-функции:

7 Усиление роли Комитета Усилить полномочия комитета (ИКТ) по отстаиванию позиции предпринимателей 

8 Длительный выход новых ЛС 

на рынок (около 5 лет)
Автоматизация и оптимизация процесса выхода новых ЛС на рынок. Реинжиниринг НЦЭЛС и бизнес проссов фармы

9
Отсутствие на веб-портале e-

gov услуги по регистрации и 

перерегистрации морских 

судов



10

Слабая цифровизация 

транспортно-логистической 

отрасли.

1) Разработать программу по цифровизации транспорта и логистики РК до 2025 года.

2) Создать рабочую группу из представителей МИИР РК, МЦРИАП РК, Astana HUB, АО «НУХ «Зерде», ассоциации, 

бизнеса для рассмотрения приоритетных проектов для реализации и внедрения в транспорт и логистику РК.

На сегодняшний день инновации и внедрения цифровых, IT решений 

получают большое распространение в транспорте и логистике. 

Безусловно, данный показатель можно характеризовать как результат 

всемирной пандемии коронавирусной инфекции, когда цифровизация 

изменило качество жизни, повысило эффективность работы, и 

стимулировало окружение безопасной среды.

Трендами во всем мире сейчас является внедрение Blockchain, Big 

Data, Supply chain management, автоматизация и роботизация 

процессов на предприятии. Данные решения упрощают задачи по 

управлениями и безопасностью активов, оптимизируют некоторые 

процессы, сокращают бумажную работу, минимизирует расходы и 

т.д.

В Казахстане сейчас действует Национальный проект «Цифровой 

образ жизни – DigitEL», в котором предусмотрено 6 мероприятий по 

транспорту и логистике. При этом, в РФ в 2021 году утверждена 

«Ведомственная программа цифровой трансформации Министерства 

транспорта РФ на 2021 год и плановый период на 2022-2023 гг.». 

Основная цель – сформировать в России единое цифровое 

транспортное пространство, сделать пассажирские и грузовые 

перевозки более безопасными, удобными, доступными для людей и 

бизнеса, снизить издержки, расширить экспортные и транзитные 

возможности.

Исходя из этого, учитывая то, что важность цифровизации в 

транспортно-логистическом направлений является обеспечение 

национальной безопасности при разработке автоматизированных 

систем, электронных паспортов, информационных программ и 

интеллектуальных систем в транспортной отрасли, необходимо 
11

Отраслевой вопрос

Блокировать все инициативы по цифровой маркировке прослеживаемости, которые приведут к удорожанию 

отечественной продукции, а так же по аналоги с оператором РОП. А так же любые иные инициативы, направленные на 

удорожание отечественной продукции. Инициировать проверку в отношении к оператору маркировки АО 

«Казахстелеком» на предмет целесообразности введения, в том числе уполномоченных министерств и аффилированных 

с оператором частных предприятий.

12

Улучшение и упрощение 

работы Комитетов НПП

1. Необходимо оцифровать организацию работы членов Комитета для налаживания обратной связи.                                         

2. Проработать возможность электронного голосования членов Комитета с правом голоса

1. Предлагаю членам Комитета активно принимать участие в работе 

Комитета, и чтобы были показательные данные каждому дать доступ 

(например: на базе системы Битрикс), голосовать, просматривать ход 

работы тех или иных документов

13 Не хватает кадров в НПП по 

направлению IT

1) рассмотреть возможность усилить департамент специалистами для проработки вопросами с гос органами. 2) 

предлагает создать фонд из ассоциации по отраслевым направлениям 

14
Конкурирование НПП с 

рынком 
Запретить НПП "Атамекен" заниматься предпринимательской деятельностью и конкурировать с рынком

Например, Единое окно закупок, правительство для бизнеса. Такие 

сервисы создают ИТ-предприниматели и должна обеспечиваться 

конкурентная среда.

15
Регламент работы НПП Голосование при принятия решений должно проходить на цифровой платформе, а лучше через мобильное приложение

На сегодняшний день не обеспечивается оперативность, прозрачность 

и охват при процедуре голосования

16

Отсутствие единой 

информационной 

системы/базы для 

предпринимателей. 

Создание единой    автоматизированной    базы данных для предпринимателя на базе НПП. Функционал – все 

госуслуги, нетворкинг, информационная база с релевантной информацией для принятия отраслевых решений, 

инвестиционных решений. Бизнес не будет заниматься приписками и некорректными расчетами, т.к. нам не нужно 

отчитываться об исполнение планов и т.д. Нет конфликта интересов.

Для каждого бизнес-процесса предприниматели вынуждены 

регистрироваться и пользоваться различными информационными 

системами. Для получения необходимой информации также 

пользуются различными сервисами что затрудняет деятельность 

предпринимателей. Релевантных и актуальных данных просто не 

существует.

17 Отсутсвие электронного 

сервиса для бизнеса
совершенствование работы НПП  рассматривать через создание цифровой экосистемы бизнес-сообщества
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Отсутсвие сопровождения 

проектов при получении 

льготного кредитования, 

разрешительгных документов, 

выходе на внутрений и 

внешние рынки

Создание цифровой платформы для бизнеса с целью  получения льготного кредитования, разрешительгных 

документов, выходе на внутрений и внешние рынки и тд

19

Отсутствие единой 

информационной 

системы/базы для 

предпринимателей. 

Создание единой    автоматизированной    базы данных для предпринимателя на базе НПП. 

Функционал – все госуслуги, нетворкинг, информационная база с релевантной информацией для принятия отраслевых 

решений, инвестиционных решений. Бизнес не будет заниматься приписками и некорректными расчетами, т.к. нам не 

нужно отчитываться об исполнение планов и т.д. Нет конфликта интересов.

Для каждого бизнес-процесса предприниматели вынуждены 

регистрироваться и пользоваться различными информационными 

системами. Для получения необходимой информации также 

пользуются различными сервисами что затрудняет деятельность 

предпринимателей. Релевантных и актуальных данных просто не 

существует

20 Цифровизация услуг НПП для 

бизнеса

часть функций НПП совместно с государственными услугами перевести в цифровой формат, создать единую систему 

для всех уровней бизнеса по принципу мобильного приложения «Kaspi bank» – «в один клик»

21 Вопрос о дальнейшей 

деятельности НПП 

Создание единой электронной системы (сервис). В случае поддержки данного предложения необходимо будет создать 

рабочую группу для наполнения интересными и привлекательными кейсами для всех бизнес структур (микро, малый, 

средний, 

1) Сегодняшние реалии действительности диктуют новые 

потребности для ведения успешного Бизнеса. У предпринимателей, 

уходит много времени на обивание порогов государственных органов 

для получения той или иной государственной услуги и отстаивания 

своих интересов, так как везде присутствует бюрократизм и волокита. 

С такими подходами мы всегда будем отставать на шаг от наших 

зарубежных коллег. 

На основании этого, наше предложение заключается в следующем, 

необходимо расширить полномочия Национальной палаты 

предпринимателей Атамекен, путем внесения соответствующих 

изменений в законодательство.                                                                                                                                                    

На сегодняшний день, существует множество электронных платформ 

через которые предоставляются различные государственные услуги и 

государственная поддержка, в которых не каждый предприниматель 

может разобраться. Как говориться спрос порождает предложения, 

поэтому появилось множество официальных и не официальных 

помощников, помогающих разобраться в огромном количестве 

электронных платформ за баснословную оплату (например, при 

оказании помощи в получении субсидий АПК оплата доходит до 10% 

от суммы субсидий).

В виду этого, трансформация деятельности НПП должна заключаться 

в следующем. Необходимо создание единой электронной системы, в 

которую будут включены все меры государственной поддержки и 

услуг, а также услуги, которые НПП предоставляет на сегодняшний 

день (рассмотрение обращений, защита прав и интересов бизнеса, 

сертификация, обучение основам предпринимательства, сервисная 

поддержка и сопровождение проектов), а также информация по 22 Обратная связь по 

обращениям

Создать единую электронную платформу обращений бизнеса по проблемным вопросам с отслеживанием процесса 

решения их в РПП и Центральном аппарате.
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Блокировка ИС ЭСФ
Запретить направлять уведомления в рамках Пилотного проекта в адрес предпринимателей со средней и низкой 

степенью риска при формировании таких уведомлений в системе. 

Данная проблема связанна с реализацией Пилотного проекта по 

совершенствованию администрирования налога на добавленную 

стоимость, процедура которой регламентируется приказом первого 

заместителя Премьер-Министра РК – Министра финансов РК от 

03.10.2019 года №1084.

Так в рамках пилотируемого проекта, уведомления о низкой 

вероятности осуществления финансово-хозяйственной операции 

должны направляться в адрес субъектов предпринимательства 

обладающих высокой степенью риска.

Следует отметить, что в случае неисполнения направленного 

уведомления в течении 5 рабочих дней со дня их вручения 

(получения), органом государственных доходов производится 

ограничение доступа к ИС ЭСФ (блокировка).

Однако, как показывает практика, нередкими являются случаи, когда 

уведомления в рамках Пилотного проекта выставляются в адрес 

налогоплательщиков, имеющих низкую или среднюю степень риска, 

тогда как участниками Пилотного проекта должны являться 

предприниматели имеющие высокую степень риска.

24 частные охранные 

организации, с 1 классом, 

имеющие возможность 

охранять обьекты уязвимые в 

террористическом отношении 

при ЧП остались без 

интернета.

Механизм охраны обьектов состоит из комплекса оборудования, имеющего возможность прибывать на обьект, 

подвергшиеся нападению. При срабатывании сигнализации сведения стекаются в центр оперативного управления 

охранной компании, и на данный обьект направляются экипажи группы оперативного реагирования. В период учении 

или же в период ЧП на протяжении нескольких дней произошли отключения интернета, что привело к перебоям в 

работе пульта и невозможности реагировать на срабатывания, которые подверглись нападениям. эта ситуация 

показывает, что в случае блокировки интернета все обьекты остаются без охраны. 

для повышения качества предоставляемых охранных услуг и 

обеспечения надежной охраны важных обьктов, уязвимых в 

террористическом отношении внести дополнение в Закон РК о 

разрешениях и уведомлениях" от 16 мая 2014 г строка 86 приложении 

1.,   IP- адреса серверов охранных предприятий внести в перечень 

стратегических, которые не будут подвергаться блокировке при 

отключении интернет

25 Аймақ,аудандардағы 

кәсіпкерлікті дамытуда 

Цифрлық автоматты  

платформаны енгізу және 

оны қолдау

Внедрение и поддержка цифровой автоматической платформы развития предпринимательства в 

регионах, районах

Внедрение и поддержка цифровой автоматической 

платформы развития предпринимательства в регионах, 

районах

26 касательно возмещение 

операторам интернет связи

Рассмотреть вопрос возмещение понесенного ущерба в период ЧП за счет государства или послаблений по данному 

вопросу от сетевых компаний.
Перерасчёт на время отключения интернета в стране. 

Некоторые клиенты просят осуществить перерасчет за 

время отсутствия доступа к сети. Компания при этом 

осуществляет оплату за доступ в сторону магистрального 

провайдера, несет издержки на оплату ЦОД в полном 

объеме. На данный момент компания осуществила 

перерасчет для некоторых клиентов.



27 Пилотные проекты в налоговой 

сфере 

ЗАПРЕТ НА ПИЛОТЫ Во время и в постпандемический период (КРИЗИС) 

предпринимателей всего Казахстана «завалили» многочисленными 

Пилотными проектами по внедрению информационных систем ИС 

ЭСФ (СНТ, ЭСФ), ИС ISMET (ИС МПТ – в частности «Маркировка и 

прослеживаемость табачной продукции»), ИС ЕСУТД (товаро-

транспортная накладная ТТН),QR кодами и прочими цифровыми 

новшествами.

Бизнес не против цифровизации, но отсутствие взаимодействия и 

интеграции профильных министерств привело к сложности ведения 

бизнеса из-за множества не связанных между собой информационных 

систем, цифрового документооборота, отчетностей и подтверждений,  

к  колоссальной нагрузке на бизнес как в материальном, так и в 

моральном плане !!!

Просим остановить это безумие в столь тяжелое для всех время . 

Предпринимателям нужно много усилий чтобы сохранить свой 

бизнес , удержать его на плаву , в связи с бесконечными пилотами у 

нас нет времени на развитие своих предприятий , мы вынуждены 

тратить свое время сидя в соц. сетях , на сайтах , для того чтобы не 

упустить растущие как на дрожжах пилоты . 

Давайте сохраним то , что строилось годами , не стоит забывать , что  

ломать не строить . И многие пилоты загоняют бизнес в такие 

условия , когда приходится выбирать между закрытием и поиском 

крыши , как следствие потеряют все и государство , которое не 

дополучит бюджет , предприниматель , который будет постоянно в 

зоне риска .



28 ПРОЕКТ « Ashyg » Считаем  , что «Ashyg» уже отработал свое, все население знает как пройти через него не имея зеленого статуса и если 

этот пилон направлен на выявление сокрытия доходов бизнеса , для исключения таких выводов , исходя из нашей 

открытости и переживания за экономику страны , уровень жизни нашего населения предлагаем :

 вывести нас в отдельную группу и установить единый соизмеримый доходам предпринимателя налог и убрать 

обязательство установки ККМ (поверьте Предприниматель для того чтобы угодить своим покупателям оставит ККМ ) , 

так у Государства отпадет необходимость стимулировать и оплачивать из бюджета за сведения о не пробитии чека, 

сколько денег еще сохранит бюджет если отпадет необходимость придумывать новые системы прослеживаемости и 

контроля , которые можно будет потратить на действительно благие цели и задачи., появится возможность 

прогнозировать и планировать поступления в бюджет, исключатся коррупционные составляющие и у разработчиков 

различных пилотных проектов направленных на уничтожение МСБ появятся время и идеи как сделать нашу страну 

процветающей

Ситуация с COVIT 19 оголила все проблемы и тяжелым грузом 

ответственности и новых требований легла на плечи 

Предпринимателей .Добавились новые правила , обязанности и 

дополнительные расходы.

              Но не смотря на тяжелое бремя бизнес принял на себя 

дополнительную нагрузку в борьбе с пандемией , многие для 

выявления заболевших и для возможности работать , чтобы 

сохранить рабочие места и помочь своим сотрудникам не остаться 

без средств существования , вовремя оплачивать Коммунальные 

услуги , кредиты и прочие ежемесячные платежи зарегистрировались 

на платформе для участие в пилотном проекте « Ashyg » . Многие 

искренне верили , что данная программа поможет остановить рост 

заболеваний, не смотря на то , что появились новые обязанности в 

выявлении нарушителей карантинных мер для обеспечение 

безопасности наших покупателей , сотрудников повлекшие за собой 

очередной всплеск агрессии от населения , нас и оскорбляли , и 

проклинали , и даже были случаи драк , когда разъяренные 

посетители кидались на сотрудников, все было ... , но 

Предприниматели не жаловались , покупали и покупают СИЗ , 

платили и платят дополнительному персоналу ( общепит и не только 

) , благодаря этим действиям были выявлены злостные нарушители 

карантина , но наступил момент , когда все кто болеют или 

находились в контакте знают как обойти «Ashyg»,как из красного 

стать зеленым , об этом иного информации в интернете и только 

ленивый не знает . как пройти через «Ashyg» с зеленным статусом . В 

регионах участились судебные процессы против «Ashyg» как 

программы ограничивающей права гражданина Республики 29 Развитие программного 

обеспечения на платформе 

НПП РК «Атамекен» для 

формирования региональных 

индексов цен на строительные 

материалы, через анализ 

средневзвешенных цен, 

сформированных на 

основании электронных 

счетов фактур, по фактически 

заключенным сделкам 

поставок товаров, для 

последующего применения в 

ПСД с целью отражения 

фактического экономического 

состояния строительной 

отрасли

Разработать соответствующее программное обеспечение Государственная программа «Цифровой Казахстан»

1

Частные организации 

образования не могут 

проводить дополнительное 

мед образование по 

медицинским специальностям

Предоставить доступ частным организациям образования к проведению дополниетлного мед образования по мед 

специальностям

Внесение изменений в пункт 6 статьи 221 Кодекса РК "О здоровье 

народа и системе здравоохранения"

в сфере здравоохранения
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Низкие тарифы на мед услуги  Пересмотр тарифов в части включения затрат на амортизацию, цифровизацию и тд

3

Нет преференций для мед 

организаций прошедших 

аккредитацию 

Предусмотреть включения повышающего коэффициента к тарифам МО, прошедшим национальную систему 

аккредитации (НСА), аналогично GCI. 

4

Нет лицензирования 

медицинских работников
  Ускорить внедрение индивидуальное лицензирование медицинских работников

5

Нет механизма сооплаты мед 

услуг
Ввести механизм сооплаты мед услуг

6

Нет равного доступа к 

социальным программам у мед 

персонала частных мед 

организаций в стравнении с 

государственными

 Разрешить медицинским работникам частных медицинских организаций, оказывающим медицинские услуги в рамках 

госзаказа, повышать квалификацию за счет средств государственного бюджета (005 программа за счет средств 

республиканского бюджета и местные бюджеты) ; Обеспечить для работников частных медицинских организаций и 

государственных организаций, переданных в доверительное управление частным инвесторам, сохранение социальных 

льгот, предусмотренных для медицинских работников государственных организаций, в части предоставления квартир 

из государственного фонда, арендного жилья, льготного кредитования на жилье и т.д. 

7

Непрозрачность закупок 

Фонда соц мед страхования

Реформирование ОСМС. Необходимо  прозрачно  осуществлять  распределение заказа на услуги между МО, без 

дискриминации МО в зависимости от формы собственности с трансляцией в социальные сети….

8

Нет преференций для мед 

организаций прошедших 

аккредитацию 

Предусмотреть включения повышающего коэффициента к тарифам МО, прошедшим национальную систему 

аккредитации (НСА), аналогично GCI. 

9

Нет лицензирования 

медицинских работников
  Ускорить внедрение индивидуальное лицензирование медицинских работников

10

Нет механизма сооплаты мед 

услуг
Ввести механизм сооплаты мед услуг

11

Нет равного доступа к 

социальным программам у мед 

персонала частных мед 

организаций в стравнении с 

государственными

 Разрешить медицинским работникам частных медицинских организаций, оказывающим медицинские услуги в рамках 

госзаказа, повышать квалификацию за счет средств государственного бюджета (005 программа за счет средств 

республиканского бюджета и местные бюджеты) ; Обеспечить для работников частных медицинских организаций и 

государственных организаций, переданных в доверительное управление частным инвесторам, сохранение социальных 

льгот, предусмотренных для медицинских работников государственных организаций, в части предоставления квартир 

из государственного фонда, арендного жилья, льготного кредитования на жилье и т.д. 
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Отменить ОСМС так как нет 

никаких бесплатных услуг, все 

платное во всех лечебных 

учреждениях.  Прорамма не 

работает, принято формально 

как  многие другие 

программные документы  

Правительства

.С 1 января 2020 года начата реализация обязательного социального медицинского страхования (ОСМС). 

Казахстанская модель системы ОСМС является социально ориентированной. То есть почти за 11 млн граждан из 15 

льготных категорий населения взносы платит государство.

Есть два пакета: гарантированный объем бесплатной медицинской помощи (ГОБМП) и обязательное социальное 

медицинское страхование (ОСМС), согласно которым люди могут получить медицинскую помощь.

Государство гарантирует бесплатную медицинскую помощь в рамках ГОБМП. Согласно постановления Правительства 

РК от 16 октября 2020 года № 672 в нее входят следующие услуги:

- Скорая и неотложная медицинская помощь включая санитарную авиацию, а также услуги мобильной бригады при 

заболеваниях, вызывающих ухудшение эпидемиологической ситуации в стране).

- Обслуживание в поликлиниках (диагностика, лечение и управление наиболее распространенными заболеваниями, 

скрининги для целевых групп населения, наблюдение беременности, профилактические прививки).

- Диагностика и лечение при:

социально-значимых заболеваниях (туберкулез, ВИЧ и др.)

хронических заболеваний (диабет, артериальная гипертензия, вирусный гепатит, ревматоидный артрит и др.).

- Медицинская помощь в стационарозамещающих и стационарых условиях в порядке, определяемом уполномоченным 

органом (в том числе при изоляции лиц, находившихся в контакте с больным инфекционным или паразитарным 

заболеванием, представляющим опасность для окружающих). 

- Обеспечение лекарственными средствами при оказании специализированной помощи, а также в соответствии с 

перечнем заболеваний, против которых проводятся профилактические прививки. Кроме того, получить лекарства на 

бесплатной основе могут категории граждан, состоящие на диспансерном учете по определенным заболеваниям и 
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.Не представляется 

возможным открывать 

частному бизнесу объекты 

инфраструктуры 

здравоохранения исходя из 

потребности населения, не 

работает интерактивная карта 

развития региона, препоны и 

всевозможные барьеры при 

вхождении в Региональный 

перспективный план (далее- 

План ) и утверждении его МЗ 

РК, долгие сроки 

рассмотрения Плана. ТОО 

"БИОС" (7 филлиалов в 7ми 

регионах) занимается 

предоставлением услуг 

гемодиализа инвалидам 1 

группы не может войти в Базу 

поставщиков НАО "ФСМС" 

По данным Министерства 

здравоохранения, в настоящее 

время в Казахстане имеются 

520 поставщиков услуг 

первичной медико-санитарной 

помощи (ПМСП), 30% из 

которых - частные 

Исключить  в Приказе Министра здравоохранения РК от 6 ноября 2020 года №ҚР ДСМ-186/2020 включение 

организации в РПП региона 

Компания в связи с долгим рассмотрением (13 месяцев) РППР в г 

Алматы несет убытки, и не может начать свою деятельность.Не 

прописаны сроки рассмотрения и включения в состав РППР и ни 

один поставщик с того времени не вошел в список РПП
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Оплата за оказанные услуги в 

рамках ГОБМП в 

соответствии с договором 

закупа услуг, не принятые к 

оплате в течение действия 

договора закупа услуг в связи 

с проведением мониторинга 

качества и объема, а также не 

вошедшие в счет-реестр с 1 

декабря года, в котором 

действует договор закупа 

услуг, до даты окончания 

срока действия договора 

закупа услуг, производится в 

году, следующем за годом 

действия договора закупа 

услуг.

 При этом, сумма за услуги в 

рамках ГОБМП, оказанные в 

декабре предыдущего года, не 

превышает сумму 

среднемесячного 

фактического исполнения по 

принятой к оплате сумме за 11 

месяцев предыдущего 

финансового года.

ИСКЛЮЧИТЬ в приказе Министра здравоохранения Республики Казахстан 

 «О внесении изменений дополнений в приказ Министра здравоохранения Республики Казахстан от 20 декабря 2020 

года № ҚР ДСМ-291/2020 «Об утверждении правил оплаты услуг субъектов здравоохранения в рамках 

гарантированного объема бесплатной медицинской помощи и (или) в системе обязательного социального 

медицинского страхования» 

              

Оплата за оказанные услуги в рамках ГОБМП в соответствии с договором закупа услуг, не принятые к оплате в течение 

действия договора закупа услуг в связи с проведением мониторинга качества и объема, а также не вошедшие в счет-

реестр с 1 декабря года, в котором действует договор закупа услуг, до даты окончания срока действия договора закупа 

услуг, производится в году, следующем за годом действия договора закупа услуг.

Абз. второй п. 21 Правил нужно исключить, т.к. согласно п.п. 105 и 

106 Правил услугой гемодиализа признается все сеансы гемодиализа 

одного пациента. Однако, Протокол исполнения договора содержит 

сеансы гемодиализа по каждой отдельной процедуре, а не 

комплексно. Таким образом, прекращать курс лечения пациентов, 

находящихся во время лечения в медицинском учреждении, даже при 

условии возможного превышения договорного объема медицинским 

учреждением, не представляется возможным.

Кроме того, отказ в проведении лечения (гемодиализа) противоречит 

Кодексу РК «О здоровье народа и системе здравоохранения» (далее – 

Кодекс) стандартам оказания медицинских услуг и Правилам, а также 

может быть квалифицирован правоохранительными органами как 

неоказание помощи больному, ст. 320 УК РК, и повлечь уголовную 

ответственность для врача и/или руководителя медицинского 

учреждения.

Согласно ст. 5  Кодекса правовое регулирование отношений в 

области здравоохранения основывается на принципах  обеспечения 

равенства прав граждан Республики Казахстан на получение 

безопасной, эффективной и качественной медицинской помощи;  

обеспечения гарантированного объема бесплатной медицинской 

помощи; отнесения здоровья населения, безопасности, качества и 

эффективности лекарственных средств к факторам обеспечения 

национальной безопасности; обеспечения доступности безопасных, 

качественных и эффективных лекарственных средств, медицинских 

изделий и их рационального использования; социальной 

ориентированности здравоохранения, направленной на 

удовлетворение потребностей, нужд населения и улучшение качества 

15

В 2023 году заканчиваются 

Долгосрочные договора (ДД) у 

ряда ОТП ЛС МИ

Продлить ДД на 5 лет

Об утверждении Правил организации и проведения закупа 

лекарственных средств, медицинских изделий и специализированных 

лечебных продуктов в рамках гарантированного объема бесплатной 

медицинской помощи и (или) в системе обязательного социального 

медицинского страхования, фармацевтических услуг и признании 

утратившими силу некоторых решений Правительства Республики 

Казахстан
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Нет реализации Комплексного 

плана развития медицинской и 

фармацевтической 

промышленности на 2020-

2025 г

Реализовать меропрития Комплексного плана развития меджицинской и фармацевтической промышленности на 2020-

2025 г и поручения выдвинутые на РГ НПП РК под руководством Тугжанова ЕЛ (30 апреля 2021)
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Создать департамент или 

Комитет по вопросам 

женского 

предпринимательства 

СДЖ должно стать структурой НПП.  Функциями СДЖ определить – кооперацию, сбыт продукции предпринимателей, 

наставничество (практические навыки), реализация проектов по развитию предпринимательства, содействие в 

реализации проектов социального предпринимательства и области искусства и культуры

СДЖ не имеет юридического статуса, отсутствует влияние в вопросах 

продвижения интересов женского бизнеса в госорганах, МИО

18

Ввести минимальную 30% 

квоту для женщин в 

Региональных советах 

предпринимателей и 

Правлении

Подготовлены предложения в Закон об НПП по 30% квоте для женщин в региональных советах предпринимателей. 

Сейчас обсуждается процесс реформирования Атамекен, нужно установить такую квоту и для Исполнительного органа 

(Правления) в рамках проводимой работы.

Необходима предеставленность женщин на уровне принятия 

решений, в связи с этим принимаеые  решения станут более 

устойчивыми и будут представлять интересы всех слоев населения
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Урегулировать 

взаимодействие и 

коммуникации между РСДЖ и 

РПП в областях и в районных 

центрах

Непосредственно у Совета деловых женщин должно быть локальное представительство при РПП
У руководителей Палаты предпринимателей нет видения роли СДЖ в 

рамках деятельности РПП
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Требуются обучающие 

программы для членов РСДЖ

Принять программу обучения женщин с учетом отраслевых особенностей, т.е. нужны программы для женщин-

руководителей тех сфер, где занятость женщин высокая (швейное производство, HoReCa, пекарни, ремесленничество). 

Создать поддерживающие обучающие курсы и тренинги для женщин. 

Научить их правильно презентовать свою идею перед инвесторами и 

презентовать свой действующий бизнес перед потребителями, 

недостаток специальных знаний и навыков у женщин-

предпринимателей,

особенно у начинающих в разных разрезах : финансовая грамотность,

грамотность в ведении бизнеса, выбор ниши
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Требуется финансирование 

работы РСДЖ
В бюджете НПП «АТАМЕКЕН» должна быть четко расписанная статья расходов на все мероприятия СДЖ

Нет планомерной финансовой поддержки региональных мероприятий 

СДЖ. Все мероприятия за прошедшие 7 лет существования СДЖ 

проведены за счет самих членов СДЖ.

22

 При МФО «Атамекен» 

разработать программы 

льготного финансирования 

женского 

предпринимательства

без залоговое кредитование стартового и действующего бизнеса
Внедрение финансовой помощи, в виде микрокредитования до 5 млн 

тг, под низкий процент
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Необходима программа по 

поддержке женского 

предпринимательства и 

включение ее в разряд 

госпрограмм

Создать конкретную государственную поддержку для женщин, желающих заниматься предпринимательством или 

действующим предпринимателям, женщинам из категории СУСН

Необходима государственная программа конкретная для развития 

женского предпринимательства (в стране существуют и успешно 

реализуются государственные программы по поддержке и развитию 

МСБ, но конкретно для женщин-предпринимателей такой программы 

не имеется.Социально ориентированное предпринимательство и 

услуги социальной направленности являются опорой экономики и 

поддержкой социально уязвимого слоя населения. Необходимо 

оказать поддержку женщинам предпринимательницам, 

занимающимся социальным бизнесом и проектами развития детей и 

инвалидов, в виде налоговых и иных преференций, поощрений 
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Необходимы республиканские 

конкурсы женских проектов 

Нет мотивирующих региональных конкурсов для девушек, для 

молодых мам, для развивающихся женщин. 
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Внедрение проектов женской 

кооперации в регионах
Развитие женской кооперации, как перспективного направления в решении социально–экономических проблем региона


